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INTRODUCCION

UNA OPORTUNIDAD QUE AUN NO SE HA CONVERTIDO EN TRANSICION

El3deenerode 2026,laaprehension de Nicolas Maduro por fuerzas estadounidenses alteré de forma
abrupta el escenario politico venezolano. Delcy Rodriguez asumié como presidenta encargaday en
los dias siguientes se produjo una secuencia de anuncios que, por primera vez en afos, abrié una
discusion publica sobre el futuro institucional del pais: la necesidad de excarcelaciones masivas,
el cierre anunciado de El Helicoide, una ley de amnistia, nuevos nombramientos en poderes
publicos clave, el inicio de un proceso de reforma judicial. El mundo presta atencion, mientras las
organizaciones de derechos humanos, cautelosas pero alertas, monitorean.

El cambio de circunstancias es real. Pero este cambio de circunstancias no significa que estemos
en una transicion democratica.

Una transicion, en el sentido que le da el derecho internacional y la practica comparada de justicia
transicional, requiere algo mas que un cambio en la cupula del gobierno: exige que el Estado adopte
medidas verificables para poner fin a las violaciones de derechos humanos, rendir cuentas por las
cometidas, garantizar la verdad a las victimas y reformar las estructuras que hicieron posible la
represion sistematica. Esas condiciones todavia no se han cumplido en Venezuela. El sistema
represivo sigue en pie. Las leyes que criminalizan la disidencia siguen vigentes. Las instituciones
de justicia siguen sin independencia verificable. Las victimas siguen esperando justicia y muchos
presos politicos libertad incondicional.

La historia comparada enseina que este umbral — entre cambio de circunstancias y transicion
real — es el mas dificil de atravesar y el mas facil de malinterpretar. Sudafrica en 1990, cuando
De Klerk legalizé el Congreso Nacional Africano y liber6 a Mandela, era un momento de apertura
extraordinaria; pero nadie hablo6 de transicion consumada hasta que las estructuras del apartheid
comenzaron a desmantelarse institucionalmente. En Espana, la muerte de Franco en 1975 fue
un cambio de circunstancias; la transicion fue un proceso de anos, con sus pactos, retrocesos y
costos para las victimas del franquismo, muchas de las cuales nunca obtuvieron justicia plena.
En América Latina, la experiencia de Argentina post-dictadura o de Guatemala tras los Acuerdos
de Paz de 1996, muestra que incluso cuando hay voluntad politica declarada, la distancia entre
el anuncio y la transformacién estructural puede tomar décadas. La experiencia dominicana
agrega una dimension adicional que resuena con el momento actual de Venezuela. La muerte de
Trujillo en 1961 creo la posibilidad de una transicion, pero las instituciones y practicas de control
y represion politica, construidas durante 31 anos, quedaron en pie. En todo ese proceso, Estados
Unidos desempend un rol tutelar con una agenda propia: la "democratizacion a medida” en que
Washington excluia a los comunistas y priorizaba la estabilidad. El resultado fue una guerra
civil, una intervencion militar y una democratizacion que tardé mas de una década en ocurrir
y estabilizarse, con deudas de justicia que persisten hasta hoy. No como advertencia fatalista,
sino como recordatorio metodoldgico: cuando los actores nacionales y los factores externos no
priorizan el desmantelamiento institucional del régimen autoritario y represivo, el proceso puede
tomar mas tiempo e incluso congelarse justo en el umbral.
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Venezuela no esta en transicion. Esta en un momento que podria ser el inicio de
una transicion, si las condiciones minimas se cumplen. Medir la distancia entre
ese potencial y esa realidad es el propdsito de este informe. En el mismo sentido,
mostrar en el actual contexto, cuales podrian ser los cimientos de una hoja de ruta
operativa para alcanzarla.

ANTECEDENTES

Desde 2019, las organizaciones de la sociedad civil venezolana agrupadas en la plataforma Justicia
y Verdad han desarrollado un esfuerzo sostenido de documentacion, monitoreo y analisis sobre
las graves violaciones de derechos humanos, la erosion del Estado de derecho y el debilitamiento
institucional en Venezuela. Este trabajo ha estado acompanado de procesos de articulacion entre
organizaciones especializadas en justicia, derechos de las victimas y rendicion de cuentas, asi
como de una interaccion constante con mecanismos internacionales como la Mision Internacional
Independiente de Determinacion de los Hechos (FFM), la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), el sistema interamericano y la Corte Penal
Internacional (CPI).

Como parte de ese proceso, la plataforma elaboré informes orientados a evaluar el cumplimiento
e implementacion de las recomendaciones emitidas por organismos internacionales de derechos
humanos al Estado venezolano.'Uno de los antecedentes mas importantes fue el informe de
seguimiento a las recomendaciones de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, que permitié sistematizar hallazgos provenientes de la documentacion
de las organizaciones y agrupar las recomendaciones en cuatro grandes areas estructurales
vinculadas con justicia, espacio civico, institucionalidad democratica y derechos de las victimas.
Este ejercicio ayudo a transformar recomendaciones dispersas en una légica mas estratégica de
monitoreo y evaluacion de condiciones minimas para avanzar hacia garantias de no repeticion y
reconstruccion democratica.

A partir de este trabajo previo, la plataforma Justicia y Verdad identificé cuatro pilares estratégicos
derivados del analisis de mas de 180 recomendaciones emitidas por la Mision Internacional
Independiente de Determinacion de los Hechos, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Examen Periddico Universal. Estos pilares buscan traducir las
recomendaciones internacionales en areas concretas de monitoreo, seguimiento y construccion
de condiciones minimas para la justicia, la apertura democratica y las garantias de no repeticion
en Venezuela.?

Estos antecedentes sirven hoy como base conceptual y metodoldgica para el desarrollo de las
herramientas de un “termometro”, el Termometro de la Justicia, la Verdad y el Estado de Derecho,
dentro de la nueva propuesta de arquitectura de monitoreo estratégico. El termdémetro disefiado
busca medir la intensidad, direccion y ritmo de los cambios relacionados con apertura democratica,
justicia y condiciones institucionales en Venezuela, para identificar avances, retrocesos o
estancamientos.

TVer informes: Justicia y Verdad —
https://www.justiciayverdad.org/incumplidas-otro-ano-de-mora-en-el-cumplimiento-de-recomendaciones-de-naciones-unidas
/, https://www.justiciayverdad.org/informe-sin-cumplimiento-de-recomendaciones-no-puede-haber-justicia/,
https://www.justiciayverdad.org/informe-sobre-el-cumplimiento-de-las-recomendaciones-de-la-acnudh-venezuela/,
https://www.justiciayverdad.org/informe-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-venezolana-sobre-recomendaciones-de-la-alt
a-comisionada-de-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos;/.

2ver: Justicia y Verdad —
https://www.justiciayverdad.org/wp-content/uploads/2023/06/INFORME VERDAD-1.pdf
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¢Por qué este instrumento y por qué ahora?

La plataforma Justicia y Verdad reline a organizaciones venezolanas de derechos humanos de
la sociedad civil que llevan afios documentando las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas por el Estado venezolano y acompanando a las victimas. Asimismo, la labor de estas
organizaciones ha sido clave para activar los mecanismos internacionales de proteccion de
derechos humanos, tanto el Sistema Interamericano, el Universal (Naciones Unidas) y la Corte
Penal Internacional. Sabemos que en Venezuela la distancia entre el anuncio y la realidad ha
sido, con demasiada frecuencia, enorme, en la mayoria de casos se ha tratado de un patron de la
actuacion estatal el ganar tiempo o la realizacion de simples cambios cosméticos que no atacan
los problemas estructurales. También sabemos, con base en experiencias comparadas, que los
procesos de cambio genuino son posibles, y que cuando ocurren, deben ser reconocidos con la
misma rigurosidad con que se documentan los retrocesos.

La evidencia comparada sobre el rol de la sociedad civil en procesos de justicia transicional es
contundente: los paises donde las organizaciones de derechos humanos mantuvieron capacidad de
monitoreo independiente durante las fases de apertura lograron mejores resultados en términos de
justicia, verdad y no repeticion. En Chile, la labor sostenida de la Vicaria de la Solidaridad durante la
dictaduray en los anos de transicion fue lo que abrid la posibilidad para la creacion de la Comision
Rettig.® En Colombia, fueron las organizaciones de victimas y derechos humanos las que dieron
contenido real ala Jurisdiccion Especial paralaPaz, impidiendo que se convirtiera en un mecanismo
de impunidad con nombre técnico.* En Tunez, donde la transicion post-2011 genero6 expectativas
enormes que luego se frustraron parcialmente, uno de los factores del retroceso fue precisamente
el debilitamiento de las organizaciones civiles que habian actuado como contrapeso. Monitorear
no es solo documentar: es mantener viva la memoria de lo que se prometio, construir el registro
que hace imposible la negacion futura y crear los puentes entre las victimas y los mecanismos
que puedan darles respuesta. En Venezuela, donde el Estado ha utilizado sistematicamente el
tiempo como instrumento de desgaste, esa funcion de las organizaciones de la sociedad civil no
es complementaria al proceso de justicia transicional — es parte de su arquitectura.

Como ya se indicd, Venezuela no esta en transicion. Pero podria llegar a estarlo. Ello dependera de
las decisiones que tome el gobierno, pero ademas de la presion de la sociedad civil y la comunidad
internacional, constituida tanto por actores politicos como organismos multilaterales y ONG
internacionales de derechos humanos, para que se logren los cambios necesarios en ese sentido.
En tal contexto, el Termometro de la Justicia, la Verdad y el Estado de Derecho es una herramienta
de medicion objetiva de los indicadores que definen el umbral entre un cambio de circunstancias y
una transformacion estructural real. Es decir, mide si las condiciones minimas que harian posible

3 Ensalaco, Mark. Chile Under Pinochet: Recovering the Truth. University of Pennsylvania Press, 2000, Penn Press (editorial) — https://www.
pennpress.org/9781512827972/chile-under-pinochet/

Internet Archive (acceso libre) — https://archive.org/details/chileunderpinoch0000ensa

Resefia en Journal of Latin American Studies (Cambridge) — https://doi.org/10.1017/S0022216X02386346, Quarterly (Oxford): https://
academic.oup.com/psq/article-abstract/116/3/460/6962575, Hayner, Priscilla B. Unspeakable Truths: Transitional Justice and the
Challenge of Truth Commissions. Routledge, 22 ed., 2011 — https://www.routledge.com/Unspeakable-Truths-Transitional-Justice-and-
the-Challenge-of-Truth-Commissions/Hayner/p/book/9780415806350

Taylor & Francis (DOI): https://doi.org/10.4324/9780203867822, Google Books (vista previa) — https://books.google.com/books/about/
Unspeakable_Truths_2e.html?id=_muNAgAAQBAJ, Loveman, Brian y Lira, Elizabeth. Las ardientes cenizas del olvido: via chilena de
reconciliacion politica 1932-1994. LOM / FLACSO, 2000.

Referenciado académicamente en — https//www.researchgate.net/publication/242370080_The_Human_Rights_Violations_of_the_
Pinochet_Regime_and_Their_Legacy

4saffon, Maria Paula y Uprimny, Rodrigo. "Uses and Abuses of Transitional Justice in Colombia.” En Law in Peace Negotiations, Torkel
Opsahl Academic EPublisher, 2070. Texto completo disponible libremente en Dejusticia: PDF Dejusticia — https://www.dejusticia.
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unatransicion genuina se estan cumpliendo o si, por el contrario, se estan llevando a cabo aparentes
cambios, mientras las estructuras que generaron las graves violaciones de derechos humanos
permanecen intactas. El propdsito del Termometro es responder a una pregunta concreta en cada
etapa: ;qué ocurrid, qué no ocurrid, y qué significa eso para las victimas con mas de una década
de represion sistematica?

Este instrumento no evalua las intenciones. Mide hechos verificables. Donde no hay evidencia
independiente, lo dice. Donde hay avance, parcial o real, lo reconoce. Donde hay retroceso, lo
denuncia. Asi, las organizaciones de la sociedad civil que integran la plataforma pretenden brindar
una vision integral sobre lo que los cambios actuales representan, asi como sus oportunidades
y riesgos.

Un monitoreo independiente y colectivo en fases de apertura politica no es una actividad paralela a
la justicia transicional: puede ser uno de los componentes que den inicio a la misma. Los Principios
de Chicago sobre justicia transicional y los estandares consolidados de la OACNUDH identifican
la documentacion sistematica y la evaluacion periddica de cumplimiento como condiciones para
que las medidas adoptadas por el Estado sean verificables, sostenibles y no reversibles. Aunque
no haya medidas del Estado venezolano establecidas y acordadas para una transicion y menos
aun para una justicia transicional, en la Ley de Amnistia y Reconciliacion Nacional, publicada en
la Gaceta Oficial N° 6.990 Extraordinario del 19 febrero de 2026, se hace referencia a un proceso
de reconciliacion nacional. Este informe opera bajo esa logica: no evalta intenciones ni narrativas
politicas, sino hechos constatables medidos frente a estandares internacionales establecidos. Este
es el aporte técnico que las organizaciones de la sociedad civil pueden ofrecer en este momento y
el que las victimas tienen derecho a exigir.

Lo que este informe encontro

El periodo entre enero y mediados de junio de 2026 se ha caracterizado por gestos visibles,
sin embargo, hasta el momento han sido insuficientes. Ha habido hechos verificables que no
ocurrian antes: excarcelaciones a cierta escala, se han retomado intercambios exploratorios con
la OACNUDH en territorio venezolano, un proceso de reforma de la justicia penal, aunque sin una
agenda clara, nuevas leyes aprobadas, asi como el cambio de algunas autoridades en materia de
justicia y derechos humanos. Esos hechos merecen ser registrados precisamente para evaluarse
con un lente transparente y vision de derechos humanos.

Pese a dichos cambios, el cuadro de conjunto es predominantemente negativo en nuestra
evaluacion. El sistema represivo no ha sido desmantelado — el Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN) y la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) han continuado sus
operaciones de persecucion desde el 3 de enero. Las leyes que criminalizan la disidencia siguen
vigentes. Algunas instituciones importantes como el Fiscal general y la Defensora del Pueblo
fueron designadas a través de un proceso irregular, sin transparencia ni criterios de independencia
verificables. Los mecanismos internacionales siguen sin acceso pleno al territorio. Y el gobierno
interino no ha mostrado esfuerzos por investigar genuinamente los crimenes de lesa humanidad
cometidos.

El hallazgo mas revelador del periodo no es la inaccion: es la selectividad. El gobierno interino de
Delcy Rodriguez demostro capacidad y voluntad para actuar con celeridad cuando asi lo decidio
— en algunas reformas para lograr inversidon extranjera, cambios institucionales que buscan
demostrar algunas mejoras, pero que en realidad obedecen a una diplomacia colaborativa con
factores externos, y en anuncios de alto impacto mediatico. El resto de las omisiones no se deben a
la falta de capacidad, son una eleccidn. Y estas elecciones tienen consecuencias para las victimas
al dia de hoy.

La diferencia entre una transicion real y una oportunidad desaprovechada no puede medirse
en anuncios. Se mide en hechos como si las victimas obtienen verdad, justicia y garantias de no
repeticion, o se establecen mecanismos genuinos para lograr esos objetivos, asi como si los avances
responden a cambios estructurales, y no meramente cosméticos, como ha ocurrido hasta ahora.
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Los patrones de opacidad, ausencia de Estado de derecho e independencia judicial y represion son
los mismos. Solo ha disminuido la intensidad de la represion y se han abierto espacios de dialogo,
pero todavia limitados.

Las organizaciones que sostienen este monitoreo

espacio conformado por organizaciones venezolanas con presencia en Venezuela o que estan
en el exilio. El monitoreo de la plataforma sobre los cambios, avances o retrocesos del gobierno
venezolano que se presenta en este informe se nutre de los registros y analisis de las organizaciones
que integran la plataforma y de otras de la sociedad civil venezolana. Cada afirmacion de este
informe esta respaldada por evidencia documentada y fuente identificada. Si no hay informacion
independiente verificable, se indicara explicitamente.

Por que estos cuatro pilares

Los cuatro pilares del Termometro de Justicia, Verdad y Estado de Derecho en Venezuela,
identificados para medir si hay avances, retrocesos o cambios que conduzcan hacia una transicion
y eventual proceso de justicia transicional son: el cese de la represion, la rendicion de cuentas y
la reforma institucional, el espacio civico y las libertades y el multilateralismo y la cooperacion
internacional Los cuatro pilares mencionados pretenden dar respuesta a una pregunta concreta
planteada por el contexto politico que se abrié a partir del 3 de enero: ;qué dimensiones de la
justicia son, a la vez, verificables en tiempo real, urgentes en términos de derechos humanos, y
politicamente significativas como sefales de si hay o no una voluntad genuina de cambio? El cese
de la represion es el primer pilar que el Termometro evalua porque determina si existe contexto
minimo para que todo lo demas ocurra. La maquinaria que silencia a testigos, defensores y sociedad
civil es la misma que obstruye cualquier proceso de rendicion de cuentas y reforma institucional.
Medir primero si esa maquinaria se ha frenado, disminuido o sigue activa no es un juicio previo, es
el punto de partida metodoldgico sin el cual el analisis se construiria desde el vacio.

La rendicion de cuentas, Pilar 2, evalia si las instituciones del Estado han tomado medidas
concretas para responder por las violaciones cometidas y reformarse desde adentro. La proteccion
del espacio civico — Pilar 3, evalua si existe un entorno en el que la sociedad civil puede operar con
autonomia real: sin ese entorno, no hay actores capaces de exigir, documentar ni fiscalizar. El Pilar
4 evalua el multilateralismo, la cooperacion con los mecanismos internacionales que el derecho
internacional ha disefiado precisamente para contextos como el venezolano, la dimension donde
el Estado tiene sefiales mas inmediatas y verificables que enviar.

En ese sentido, los cuatro pilares buscan traducir mas de 180 recomendaciones formuladas por la
Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos, la Oficina del Alto Comisionado
y el Examen Periddico Universal en un instrumento practico de monitoreo estratégico.

—(EY— ggg /——\
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¢Como leer este informe?

El informe esta organizado en cuatro pilares tematicos:

Pilar 1 — Cese de la represion: ; Se han adoptado medidas verificables para poner fin a las detenciones
arbitrarias, la criminalizacion de defensores y el funcionamiento de la maquinaria represiva?

¢Las instituciones de justicia y control estan
siendo reformadas con criterios reales de independencia? ;Hay investigaciones penales abiertas
por violaciones graves?

Pilar 3 — Proteccion del espacio civico y derogacion de leyes restrictivas: ;Las leyes que criminalizan la
disidencia y asfixian a la sociedad civil han sido derogadas o modificadas?

Pilar 4 — Multilateralismo y cooperacion con mecanismos internacionales: ;Venezuela ha abierto sus
puertas a la FFM, la CIDH, la OACNUDH, la CPI y otros mecanismos internacionales de forma plena
y sin condiciones?

Cada pilar incluye un analisis narrativo por medida, una evaluacion con el sistema de temperatura
del instrumento y una etiqueta de tendencia que describe qué esta ocurriendo en cada frente. El
informe incluye ademas un capitulo transversal sobre género y participacion de la sociedad civil, y
cierra con una conclusion integradora y sefala la temperatura general del periodo.

Este es el primer ciclo de monitoreo. El analisis de este ciclo politico en Venezuela que se abrio6 a
partir del 3 de enero es trascendental en materia de derechos humanos: lo que se sostenga, lo que
mejore y lo que retroceda definira si esta oportunidad se convierte — o0 no — en transicion. Este
instrumento opera en ciclos de cuatro a seis meses. Este primer ciclo cubre enero—a mediados de
junio de 2026.
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METODOLOGIA

Punto previo: ;Por qué un termometro?

La imagen del termometro captura algo que otros instrumentos de monitoreo no logran: la idea de
temperatura acumulada. Un termdmetro registra si algo sube o baja, permite seguir la evolucion en
el tiempo, y comunica gradientes — no solo estados. Eso es exactamente lo que este instrumento
hace: tomar la temperatura del proceso en un momento dado, compararla con ciclos anteriores y
posteriores, y mostrar si Venezuela esta calentando hacia la continuidad del sistema que generd
las violaciones o enfriando hacia el Estado de derecho.

El objetivo de esta medicion es preciso: documentar con evidencia verificable si el Estado venezolano
esta adoptando las condiciones minimas que hacen posible un proceso genuino de justicia, verdad
y Estado de derecho, distinguiendo entre gestos visibles y cambios estructurales, entre anuncios y
hechos, entre apertura tactica y reforma real.

El sistema de temperatura

El termometro evalua cada medida con un doble registro: color y tendencia.
@ Rojo — Retroceso documentado o sin avance sustantivo..
Amarillo — Avance parcial verificable que no alcanza el estandar completo.
@ Azul — Avance pleno, verificable, sostenido e independientemente corroborado.

Tendencia
Avance pleno / avance parcial / sin avance / retroceso.

El color comunica el estado; la tendencia comunica la direccion. Ambos se aplican en conjunto a
cada medida y a cada pilar.

El umbral para Azul es alto por diseno. Un avance recibe Azul cuando cumple simultaneamente
cinco condiciones: es verificable por fuentes independientes, se ha sostenido en el tiempo, tiene
efecto juridico o institucional concreto, incorpora a victimas y grupos marginalizados, y requiere un
acto formal equivalente para revertirse. Si una sola condicion de las mencionadas falla, el maximo
asignable es Amarillo. En este primer ciclo no se registré ningun Azul.

Fuentes y triangulacion
Cada afirmacion del informe esta respaldada por al menos dos fuentes independientes.
La jerarquia es:

Primarias: organizaciones de la sociedad civil venezolana documentando en el terreno y dando
acompafamiento de casos. Complementadas por mecanismos internacionales como la FFM, la
CIDH, la OACNUDH u organizaciones internacionales Amnistia Internacional, Human Rights Watch,
Comision Internacional de Juristas, WOLA, entre otras.

Complementarias: medios independientes verificados y documentos oficiales, declaraciones
gubernamentales, comunicados institucionales.

Donde solo existe una fuente, se indica explicitamente. Donde la informacion independiente
verificable es insuficiente, se registra como tal, sin embargo, se advierte que en el contexto
venezolano, esto por lo general refleja la opacidad estructural del Estado, no ausencia del problema
o situacion denunciada.

Ejes transversales
Dos perspectivas cruzan todos los pilares y reciben tratamiento especifico en el capitulo transversal
de este informe:

o
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Genero e inclusion: si las medidas adoptadas incorporan perspectiva de género, si los impactos
diferenciados de la represion por género, etnia o territorio fueron abordados, y si las mujeres
victimas, defensoras y grupos histéricamente marginados estan incluidos.

Participacion de la sociedad civil y las victimas: si las organizaciones de victimas participaron
en el disefio e implementacion de las medidas, si existen mecanismos para victimas en el exilio, y
si esa participacion fue efectiva o meramente simbdlica.

Periodo
El instrumento, como ya se dijo, opera en ciclos de cuatro a seis meses. Este primer ciclo cubre
enero—mediados de junio de 2026.

El Termometro es una herramienta de monitoreo e incidencia basada en evidencia, disefada para
sostener conversaciones informadas con tomadores de decisiones, mecanismos internacionales y
opinion publica, al servicio de las victimas y de quienes trabajan por la justicia en Venezuela.
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PILAR 1 — CESE DE LA REPRESION

El cese efectivo de la represion es la precondicion de cualquier proceso genuino de justicia,
verdad y garantia de no repeticion. Este pilar evalta si las autoridades interinas han adoptado
medidas concretas, verificables y sostenidas para poner fin a los patrones de represion politica
documentados porla OACNUDH, la FFM, la CIDH y las organizaciones de la sociedad civil venezolana
e internacional.

INDICADOR #1 — LIBERACIONES DE PRESOS POLITICOS
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Las liberaciones producidas en el periodo enero—mayo 2026 constituyen un avance significativo
reciente en el contexto venezolano — en el que la liberacion de presos politicos era practicamente
imposible — sin embargo, las medidas no cumplen con los estandares de incondicionalidad,
verificabilidad y no discriminacion exigidos por el derecho internacional. Al respecto, la FFM acogio
el proceso de excarcelacion masiva iniciado en enero como un acto positivo. Como PROVEA ha
caracterizado, la amnistia es un primer paso necesario aunque insuficiente. Esta medida, tal como
se evidencia mas adelante, representa un avance parcial con observaciones criticas que impiden
calificarla como avance pleno y estructural.®

1.1 El proceso de liberaciones: cuatro fases

Cifras: Inicio vs. cierre del periodo®

Al 19 de enero, Foro Penal registraba 777 presos politicos (678H/99M; 604 civiles/173 militares;
2 adolescentes). Al 9 de mayo, la cifra era de 457 (414H/43M; 270 civiles/187 militares; 42
extranjeros; 1 adolescente). La reduccion de 320 personas coexiste con mas de 11.000 personas
bajo medidas restrictivas arbitrarias y 19.092 detenciones politicas acumuladas desde 2014. JEP
y Alerta Venezuela documentaron que las 677 salidas del primer trimestre fueron neutralizadas por
el afloramiento de casos de vieja data subregistrados, sugiriendo un patrén de rotacion de perfiles
para mantener el efecto inhibitorio.

Fase 1 — enero (pre-amnistia)’: Foro Penal verificé 143 liberaciones al 19 de enero. El gobierno cifré
en 626 las excarcelaciones — cifras no corroboradas por ninguin organismo independiente.

Fase 2 — febrero-marzo (Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica)?: Publicada en Gaceta
Oficial n.® 6.990 Extraordinario del 19/02/2026 el 19/02/2026. Al mes de su entrada en vigencia,
la Asamblea Nacional report6 7.727 libertades plenas — pero 7.474 personas permanecian bajo
medidas cautelares y 253 seguian privadas de libertad. Solo 247 personas fueron excarceladas
directamente via amnistia entre el 20/02 y el 06/03. Los tribunales aplicadores eran los mismos
gue habian participado en las detenciones arbitrarias.

Fase 3 — abril-mayo (cierre unilateral e ilegal de la amnistia)®: Al 21 de abril, 768 excarcelaciones
acumuladas desde enero, de las cuales solo 186 derivan directamente de la amnistia. El 23 de abril,
Delcy

5 FFM/OHCHR, actualizacion oral HRC 61 —
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-oral-update-es.pdf | PROVEA,
analisis amnistia, marzo 2026 — https://provea.org/actualidad/amnistia-2/.

6 Foro Penal, balance enero—febrero 2026 — https://foropenal.com/situation-of-political-prisoners-in-venezuela-january-february-2026/ |
Foro Penal, balance mayo 2026 — https://foropenal.com/balance-de-presos-politicos-en-venezuela-al-04-05-2026-por-foro-penal/ |
JEP/AlertaVenezuela, 20/03/2026 —
https://www.jepvenezuela.com/2026/03/20/informe-de-justicia-encuentro-y-perdon-revela-que-el-estado-utiliza-la-amnistia-para-
evadir-res

ponsabilidades-legales-y-retener-el-control-social/.

7 Foro Penal 17/03/2026 — https://foropenal.com/situation-of-political-prisoners-in-venezuela-january-february-2026/ | FFM/OHCHR
— https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-oral-update-es.pdf.

& FFM/OHCHR —
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-oral-update-es.pdf | Acceso a la
Justicia, 20/03/2026 — https://accesoalajusticia.org/balance-ley-amnistia-y-convivencia-democratica-un-mes-vigencia/ | Foro
Penal/Efecto Cocuyo, 12/03/2026 —
https://efectococuyo.com/la-humanidad/foro-penal-673-presos-politicos-excarcelados-desde-enero-pero-508-siguen-detenidos/

9CNNen Espafiol, 24/04/2026— https://cnnespanol.cnn.com/2026/04/24/venezuela/fin-ley-amnistia-detenidos-politicos-prision-orix.
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Rodriguez declaré unilateralmente que la ley llegaba a su fin y canalizé los casos pendientes por
el "Programa de Convivencia Democratica y Paz"'°— una medida contraria al espiritu de la ley y al
ordenamiento juridico venezolano, que no prevé que el Ejecutivo pueda clausurar unilateralmente
una ley vigente.

Fase 4 — mayo—junio (nueva ronda bajo presion externa)'': El 19/05, Jorge Rodriguez prometié 300
liberaciones adicionales. Al 21/05, Foro Penal verifico solo 38. El detonante fue la presion explicita
de la administracion Trump desde el 12/05 — lo que confirma que las rondas no han respondido a
voluntad politica auténoma. El propio Rodriguez lo sintetizd: “No le estamos pidiendo nada a nadie.
Solamente que sepan apreciar el gesto.”

Al 9 de junio de 2026, en el marco de la aplicacion de la Ley de Amnistia, Foro Penal registraba
187 personas con libertad plena o sobreseimiento que estaban privadas de libertad, y 580 con
libertad plena o sobreseimiento que estaban bajo medida cautelar. Por su parte, JEP Venezuela,
tras un riguroso proceso de verificacion, registré al 11 de junio 565 personas privadas de libertad
por razones politicas (490 hombres y 75 mujeres) — y emitié un llamado urgente ante la comunidad
internacional por tres realidades que amenazan de forma inminente a los afectados: una grave
emergencia de salud y vejez, con 48 personas enfermas graves sin atencion médica y 19 adultos
mayores en condiciones que violan los estandares minimos de proteccion humanitaria; el crimen
continuo deladesaparicion forzada, con 19 personas en total indefension juridica; y la vulnerabilidad
de 23 ciudadanos extranjeros y 29 venezolanos con doble nacionalidad, respecto de quienes JEP
insté a las delegaciones diplomaticas y consulares a activar de inmediato sus mecanismos de
proteccion.

19 De acuerdo al sitio web oficial el Programa es un "espacio de encuentro plural y diverso, encargado de impulsar un plan de
accion intensivo para fortalecer la estabilidad nacional, la armonia social y el didlogo politico en
Venezuela"—https://www.programapazven.com/?utm_source=ig&utm_medium=social&utm_content=link_in_bio

TDW/AFP , 20/05/2026—https://www.dw.com/es/venezuela-promete-excarcelar-a-otros-300-presos-pol%C3%ADticos-esta-
semana/a-77222978 | Infobae,19/05/2026 —https://www.infobae.com/venezuela/2026/05/19/jorge-rodriguez-dijo-que-300-presos-
politicos-seran-excarcelados-en-venezuela-en-los-proximos-dias/ | Foro Penal, 21/05/2026 —https://foropenal.com/foro-penal-
actualizacion-de-excarcelaciones-despues-del-anuncio-hecho-por-el-presidente-de-la-asamblea-nacional

-21-5-2026-10am/ | JEP Venezuela, 11/06/2026 — https://x.com/jepvzla/status/2065153455891607886

e o




man <

1.2 Observaciones criticas: liberaciones condicionadas, no plenas'

La Secretaria Ejecutiva CIDH ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) fue preciso:
las restricciones impuestas a los excarcelados — prohibicion de salida del pais, presentaciones
periddicas, limitaciones para manifestar de manera pacifica y expresarse publicamente y ante
medios — configuran libertad vigilada, no plena. Monitoreo independiente registra solo 186
personas con libertad plena y 554 bajo medidas cautelares, frente a las mas de 8.000 que el
gobierno declara haber beneficiado. La FFM sefald que el alcance de la ley es arbitrariamente
restrictivo: limita la amnistia a 13 de los 28 hechos politicos 1999-2026, excluyendo rebeliones
militares (Operacion Gedeon, alzamiento en Cotiza, atentado con drones de 2018) y dejando fuera
al menos 400 personas.

En términos generales, Acceso a la Justicia ha identificado cuatro fallas estructurales de la ley
como medio de promocidn de las excarcelaciones: (i) alcance limitado, (ii) discrecionalidad judicial,
(iii) ausencia de garantias de no repeticion, y (iv) que los mismos érganos que reprimieron aplican
el perdén.

Un indicador elocuente de la ausencia de voluntad de transparencia es la negativa sistematica a
publicar las listas de personas liberadas o beneficiadas por la Ley de Amnistia. Esta publicacion no
es una exigencia externa, es el propio mandato de la Comision que la misma ley crea. El gobierno
tiene a su disposicidn gestos de bajo costo politico y alto valor simbdlico para demostrar apertura
real: publicar los registros de excarcelaciones, permitir auditoria independiente de las cifras,
informar el paradero de los 19 casos documentados de desaparicion forzada, dar acceso a centros
de detencion. No lo ha hecho. En ese contexto, la brecha entre las mas de 8.000 personas que el
gobierno declara haber beneficiado y las verificadas por organizaciones de la sociedad civil no es
solo una discrepancia estadistica, es una decision de opacidad que el propio marco legal que el
gobierno aprobé no autoriza.™

1.3 Dimension de género y sectores excluidos™

Al 8 de marzo, 103 mujeres permanecian detenidas. La ley no incorporo perspectiva de género
ni mecanismo diferenciado. PROVEA documenté que quedaron fuera trabajadoras judiciales,
campesinas y mujeres con procesos vinculados a hechos no contemplados. Mas de 200 militares
siguen detenidos; JEP documenté también que el Estado reconvierte en actos de gracia politica las
liberaciones que ya eran obligatorias por los arts. 230—231 del COPP.

Adicionalmente, 5 madres de presos politicos venezolanos han muerto en los ultimos 6 meses.
Yenny Barrios, enferma de cancer, murié el 5 de noviembre de 2025 acampando frente a la prision
donde estaba detenido su hijo Diego, sin verlo libre. Yarelis Salas muri6 de un infarto en una vigilia

12 Acceso a la Justicia, 19/03/2026 — https://accesoalajusticia.org/balance-ley-amnistia-y-convivencia-democratica-un-mes-
vigencia// CEPAZ/CIDH ante OEA, 6—8/05/2026 — https://cepaz.org/cidh-solicito-la-libertad-plena-de-todas-las-personas-presas-
politicas-en-venezuela-y-reitero-la-urgencia-de-una-visita-al-pais/ https://cepaz.org/cidh-solicito-la-libertad-plena-de-todas-
las-personas-presas-politicas-en-venezuela-y-reitero-la-urgencia-de-una-visita-al-pais/| Infobae/CIDH, 06/05/2026— https://
www.infobae.com/venezuela/2026/05/06/alertan-que-la-mayoria-de-los-presos-politicos-excarcelados-en-venezuela-continuan-
sometidos-a-la-vigilancia-del-regimen/ | FFM/OHCHR — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/
ffmv/20260312-ffm-venezuela-oral-update-es.pdf | Acceso a la Justicia, 24/02/2026 — https://accesoalajusticia.org/cuatro-razones-
ley-amnistia-es-insuficiente/ | Infobae (exclusiones Foro Penal), 03/03/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/03/03/
persisten-568-presos-politicos-en-venezuela-pese-a-la-ley-de-amnistia-alerto-el-foro-penal/ | Amnistia Internacional, 10/04/2026
— https://www.amnesty.org/es/latest/news/2026/04/venezuela-la-ley-de-amnistia-no-puede-convertirse-en-un-mecanismo-de-
represion/ | Amnistia Internacional, 24/02/2026 https://www.amnesty.org/es/latest/news/2026/02/venezuela-llamado-por-liberaciones-
plenas-y-acompanamiento-de-mision-de-la-onu/

3r610 Penal via Infobae, enero 2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/01/13/transicion-en-venezuela-en-vivo/ | JEP
Venezuela, 2/03/2026 — https://www.elnacional.com/2026/03/jep-pide-transparencia-en-aplicacion-de-la-ley-de-amnistia-
y-publicacion-de-listas-de-beneficiarios/ | CLIPP via Infobae, 27/01/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/01/27/
organizaciones-denunciaron-la-falta-de-transparencia-en-las-excarcelaciones-de-presos-politicos-en-venezuela/

T4JEP  Venezuela, 8/03/2026 — https://www.jepvenezuela.com/2026/03/08/amnistia-incompleta-el-rostro-femenino-de-la-
persecucion-politica-en-venezuela/ | JEP Venezuela, 14/04/2026 — https://www.jepvenezuela.com/2026/04/16/mas-de-200-oficiales-
venezolanos-siguen-presos-por-razones-politicas-en-venezuela/ | PROVEA, 18/03/2026— https://provea.org/derecho-de-las-mujeres/
ley-de-amnistia-insuficiente/ | JEP/AlertaVenezuela — https://www.jepvenezuela.com/2026/03/20/informe-de-justicia-encuentro-y-
perdon-revela-que-el-estado-utiliza-la-amnistia-para-evadir-responsabilidades-legales-y-retener-el-control-social/ / JEP Venezuela,
19/05/2026 — https://www.jepvenezuela.com/2026/05/19/las-cinco-madres-que-se-llevo-la-prision-politica-en-venezuela/
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frente al penal de Tocoron, donde su hijo Kevin permanecia detenido; él salié dias después sin poder
despedirse de ella. Carmen Davila tenia 90 anos y estaba inconsciente cuando su hijo Jorge llegd
al hospital tras ser liberado: murié sin poder abrazarlo. Omaira Navas murio trece dias después de
que su hijo Ramon saliera libre, consumida por afnos de incertidumbre y presion. Y Carmen Teresa
Navas murié diez dias después de que el régimen le confirmara que Victor Hugo llevaba casi un
ano muerto. En el sistema penitenciario venezolano aunque no es una norma, en la practica, solo a
las mujeres se les deja ingresar para visitas a las mujeres por lo cual ellas no solo llevan la carga,
sino que si un detenido no tiene una familiar o contacto mujer se queda en completa desatencion
de acuerdo a organizaciones que monitorean victimas de detenciones arbitrarias.

1.4 Muertes bajo custodia y ausencia de verificacion’®

Con el lamentable episodio de la muerte de Victor Hugo Quero Navas, la cifra de presos politicos
fallecidos bajo custodia ascendié a 27 desde 2014. JEP los caracteriz6 como una modalidad de
ejecucion que se oculta tras la desidia burocratica. Las cifras oficiales son, en palabras de la Mision,
problematicas y no pueden ser corroboradas.

Sin auditoria independiente, JEP y Alerta Venezuela concluyen que la amnistia opera como una
fase de oxigenacion del sistema.

(O AMARILLO PILAR 1-INDICADOR 1 — Liberaciones de presos politicos

Avance parcial con observaciones criticas. Se produjeron liberaciones reales, aunque no
plenas — ~800 verificadas desde enero, un hecho sin precedente reciente en Venezuela —
aunque no se alcanza el estandar de incondicionalidad y verificabilidad exigido por el derecho
internacional. La Ley de Amnistia es un primer paso formal hacia un posible cambio de
politica en cuanto a presos politicos, pero contiene exclusiones estructurales severas. Las
liberaciones responden a presion externa, no a una voluntad autdbnoma, genuinay apegada a
laley y ala Constitucion. Al menos alrededor de 500 presos politicos permanecen detenidos
al cierre del periodo evaluado hasta el 12 de junio de 2026; con huevas muertes en custodia.
La ley fue declarada concluida unilateralmente antes de completar su aplicacién, y aunque
no existan efectos legales directos debido a que la Asamblea Nacional no ha derogado la
Ley, tal anuncio tiene implicaciones practicas en su aplicacion por fiscales, defensores y
tribunales que siguen impactando a las personas detenidas y a sus familiares. Sin embargo,
han continuado las liberaciones, algunas ordenadas por la Comision parlamentaria de
seguimiento de la ley, otras desde el Ejecutivo nacional, pero no por voluntad politica interna,
sino bajo presidn internacional, que ha respondido a su vez a la presion de la sociedad civil
organizada.

TSJEP  Venezuela, 7/05/2026 — https://www.jepvenezuela.com/2026/05/07/la-custodia-del-estado-como-sentencia-de-muerte-
el-patron-de-la-ejecucion-silenciosa/ | CEPAZ/CIDH, 7/05/2026 — https://cepaz.org/cidh-solicito-la-libertad-plena-de-todas-las-
personas-presas-politicas-en-venezuela-y-reitero-la-urgencia-de-una-visita-al-pais/ | El Nacional, 6/05/2026 — https://www.elnacional.
com/2026/05/la-cidh-denuncia-inconsistencias-en-cifras-de-liberacion-de-presos-politicos-en-venezuela/ | Reporte Confidencial,
4/05/2026— https://reporteconfidencial.info/2026/05/04/oea-presos-politicos/ | ABC Color/EFE — ABC, 9/05/2026 — https://www.abc.
com.py/internacionales/2026/05/09/ong-foro-penal-contabiliza-457-presos-politicos-en-venezuela-42-de-ellos-extranjeros/ | Cepaz,
15/05/2026 — CIDH condena muertes bajo custodia y exige la liberacion inmediata de las personas detenidas por motivos politicos en
Venezuela - CEPAZ
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INDICADOR #2 — CIERRE DE CENTROS DE DETENCION
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2.1. El inico anuncio del periodo: El Helicoide'®

El 30 de enero, Delcy Rodriguez anuncid la clausura definitiva del Helicoide y su reconversion en
centro social y cultural — por la presion explicita del presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, que lo describi6 como una camara de tortura. El 23 de febrero, el Ministerio de Obras
Publicas anunci6 el inicio de trabajos de remodelacion. EI 5 de junio de 2026, se verifico el traslado
de los presos de El Helicoide a otros centros de reclusion.

Foro Penal confirmdé posteriormente el traslado de al menos 90 presos politicos desde El
Helicoide a otras carceles del pais: La Planta, Yare, El Rodeo y Tocuyito. Las mujeres detenidas
fueron reubicadas en el INOF y Las Crisalidas. El operativo ocurrié con fuerte despliegue policial,
suspension de visitas a familiares y sin informacion oficial sobre el nimero exacto de personas
movilizadas.

JEP fue explicita: el traslado de presos politicos a otro centro de detencién no constituye una
solucion ni representa un avance en materia de derechos humanos, fue producto de una gran
presion politica internacional. Lo que corresponde es la liberacion plena e incondicional de las 25
personas que se configuran como presos politicos, que permanecian en El Helicoide al momento
de los traslados.

Problemas de una remodelacion sin inspeccion forense el riesgo de la destruccion de evidencia clave
JEP denuncié que la transformacion es una tactica de impunidad que busca borrar las huellas
materiales de la tortura, y que la arquitectura del recinto es una pieza de evidencia forense
irrefutable que debe ser inspeccionada por peritos independientes antes de cualquier intervencion.
La memoria de una nacién no se puede remodelar ni higienizar mediante decretos o capas de
pintura — pretenderlo es una forma de violencia simbdlica que revictimiza a los sobrevivientes. La
ONG Realidad Helicoide ha sido clara al respecto: No tiene sentido remodelar un centro de tortura
cuando alli dentro aun quedan inocentes. Foro Penal ha sefalado sobre el tema que la reparacion
requiere reconocimiento histérico, no borramiento.

2.2. Red de centros documentados: ningun cierre anunciado '

Ningun otro centro de los documentados fue objeto de pronunciamiento de cierre, entre ellos: La
Tumba (SEBIN, Plaza Venezuela); DGCIM Boleita; Ramo Verde; El Rodeo | y Tocorén; y mas de 90
centros en 19 estados. La FFM de hecho continué investigando casos activos de tortura bajo el
gobierno de Delcy Rodriguez asociados a estos lugares.

18|nfobae/EFE, 23/02/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/02/23/venezuela-anuncio-la-reconversion-de-el-helicoide-
de-centro-de-torturas-en-espacio-social-comenzo-la-fase-de-ejecucion/ | La Tercera, 31/01/2026 — https://www.latercera.com/
mundo/noticia/delcy-rodriguez-anuncia-cierre-del-helicoide-como-es-la-temida-carcel-para-presos-politicos-de-caracas/ | Foro
Penal, 01/02/2026 — https://foropenal.com/foro-penal-reporto-la-excarcelacion-de-varios-presos-politicos-de-el-helicoide/ | Nota de
monitoreo Coalicion Justicia y Verdad, 11/05/2026 | JEP Venezuela, junio 2026 — https://x.com/jepvzla/status/2062233022322430371 |
Foro Penal, junio 2026 — https://foropenal.com/articulo/foro-penal-confirma-traslado-de-presos-politicos-desde-el-helicoide-a-otras-
carceles-del-pais

17 JEP via Talcual Digital, 23/02/2026 — https://talcualdigital.com/jep-advierte-que-remodelacion-del-helicoide-busca-
borrar-huellas-materiales-de-la-tortura/ | JEP via Runrun.es, 23/02/2026 — https://runrun.es/noticias/600964/comienzan-
obras-para-convertir-al-helicoide-en-centro-social/ | El Carabobefio, 31/01/2026 — https://www.el-carabobeno.com/
mas-de-90-centros-de-tortura-fueron-identificados-en-venezuela/ | El Diario, 1/03/2026 — https://eldiario.com/2026/03/01/
remodelacion-el-helicoide-transformacion-simbolo-violacion-derechos-humanos-deuda-victimas/

18EFM/OHCHR, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-
oral-update-es.pdf | El Nacional, marzo 2026 — https://www.elnacional.com/2026/03/patrones-tortura-onu-sebin-dgcim/ | La Silla Rota,
enero 2026 — https://lasillarota.com/mundo/2026/1/13/la-tumba-el-helicoide-las-carceles-mas-temidas-de-venezuela-579627.html |
CLIPPVE, diciembre 2024 — https://provea.org/wp-content/uploads/2024/12/Prision-injusta-celdas-inhumanas-INFORME-SOBRE-LAS-
CONDICIONES-CARCELARIAS-DE-LOS-PRESOS-POLITICOS-EN-VENEZUELA-2.pdf | Amnistia Internacional, 10/04/2026— https://www.
amnesty.org/es/latest/news/2026/04/venezuela-la-ley-de-amnistia-no-puede-convertirse-en-un-mecanismo-de-represion/
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@ ROJO PILAR 1-INDICADOR 2 — Cierre de centros de detencion con verificacion externa

Sin avance. Ningun centro esta efectivamente cerrado. El Gnico anuncio (Helicoide) no se
ha materializado y las obras prometidas tienen el riesgo de destruir evidencia forense sin
inspeccion previa — caracterizado por JEP como operacion de impunidad arquitectonica.
Los 90+ centros en 19 estados no tienen ninguin pronunciamiento equivalente. Mecanismos
independientes, nacionales e internacionales, permanecen sin acceso desde 2017.

INDICADOR #3 — CESE DE LA CRIMINALIZACION DE DEFENSORES Y ACTIVISTAS

3.1. Represion que se reconfigura, no cesa’

El Centro para los Defensores y la Justicia (CDJ) documenté 122 ataques e incidentes en el primer
trimestre de 2026, con un pico de 64 solo en enero — casi el triple del promedio mensual de 2025.
El CDJ fue explicito: la reduccion respecto al afo anterior no responde al cese de las practicas
represivas sino al endurecimiento de las restricciones y a la autocensura generada por el miedo.
El incremento de enero ocurrio en respuesta directa a las ONG que exigian condiciones para las
liberaciones, acusadas por funcionarios del gobierno de lucrarse de los familiares de presos.

3.2. Periodistas y comunicadores?°

Espacio Publico documenté 29 detenciones arbitrarias de periodistas entre enero y abril —
equivalentes al 65% de todos los arrestos ocurridos en 2025. Seis acusados de incitacion al odio;
cuatro detenidos por publicaciones digitales. Al cierre de abril ninguno permanece preso, pero
varios siguen bajo procesos judiciales activos. Carlos Correa advirtio que tras la Ley de Amnistia
aumentaron las personas procesadas judicialmente, con la Fiscalia negandose a entregar datos
publicos.

El cuadro completo del periodo es mas grave. El Colegio Nacional de Periodistas (CNP), seccional
Distrito Capital, documento 97 agresiones contra periodistas y medios entre enero y mayo de 2026,
cifra que supera los 72 casos registrados en el mismo periodo del afo anterior. Las detenciones
ilegales encabezan el registro con 18 expedientes; le siguen 16 impedimentos de cobertura, 15
deportaciones de periodistas internacionales, 12 ataques fisicos directos, 12 casos de borrado de
contenido grabado y 10 episodios de hostigamiento. El secretario general del CNP, Edgar Cardenas,
describio la situacion como un transito de una politica de incidentes aislados hacia una censura
estructural. El periodismo venezolano se ejerce bajo la amenaza de instrumentos legales punitivos
como la Ley Contra el Odio y la Ley Simon Bolivar — normas ambiguas que se utilizan para
criminalizar la opinion, judicializar el pensamiento critico y forzar a los medios a la autocensura
por temor a sanciones penales o administrativas desproporcionadas.

19¢DJ, Informe Q1 2026, 23/04/2026 — https://centrodefensores.org.ve/?p=784. Ver también: CDJ, Informe enero 2026 — https://
centrodefensores.org.ve/?p=765

2(’Espacio Publico/PROVEA, 29/04/2026 — https://provea.org/actualidad/informe-espacio-publico/ | CNP Caracas via Caleidoscopio
Humano, 1/06/2026 — https://caleidohumano.org/cnp-caracas-registro-97-agresiones-contra-la-prensa-entre-enero-y-mayo/ | TalCual,
01/06/2026— https://talcualdigital.com/cnp-reporto-97-agresiones-contra-la-prensa-entre-enero-y-mayo/ | El Nacional, 01/06/2026—
https://www.elnacional.com/2026/06/cnp-97-agresiones-a-la-prensa-enmarcan-el-mes-del-periodista-en-venezuela/
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3.3. Nuevas detenciones y primeros retornos: el aeropuerto como termometro del periodo*'

En tan solo cuatro dias: el 12 de abril la DGCIM detuvo al abogado laboralista Edwin Sambrano en el
aeropuerto del Tachira (cargos de terrorismo e incitacién al odio; liberado con medidas cautelares
— el actaya estaba elaborada con vigilancia previa). El 16 de abril la DGCIM retuvo a Alexis Paparoni
en Maiquetia. En mayo, el SEBIN intent6 detener a cuatro dirigentes sindicales en Barinas — José
Patines, Carlos Salazar, Victor Venegas y Alexander Rodriguez — durante protestas por salarios. El
Laboratorio de Paz calificé estos patrones como incompatibles con procesos de estabilizacion y
transicion.

Almismotiempo, el periodohamostrado sefiasdeunavariacionenel patronhistérico dedetenciones:
un grupo de dirigentes y activistas que habian salido al exilio comenz6 a regresar a Venezuela por
via aérea, algo que en el periodo postelectoral de 2024 era practicamente imposible sin riesgo de
detencion inmediata u hostigamiento. En menos de 15 dias retornaron figuras como Carlos Ocariz
de Primero Justicia, Lester Toledo y Yon Goicoechea de Voluntad Popular, Wilmer Azuaje, Roberto
Marrero, Richard Blanco, José Guerra y Marcos Velasco de Vente Venezuela, entre otros. También
regresé Rocio San Miguel, activista y defensora de derechos humanos, quien habia sido liberada en
enero aunque aun mantiene medidas cautelares. Un nimero reducido de defensores y activistas ha
podido salir y reingresar por el Aeropuerto Internacional de Maiquetia, un recorrido que hasta hace
pocos meses era impensable, cuando la ruta habitual era el cruce terrestre fronterizo para evitar la
intercepcion en el aeropuerto.

Este movimiento bidireccional: retornos posibles, pero también nuevas detenciones en los mismos
aeropuertos, ilustra la naturaleza contradictoria del periodo. El aeropuerto es al mismo tiempo
puerta de entrada y punto de riesgo: el mismo Maiquetia donde Paparoni fue retenido en abril es el
mismo por el que varios dirigentes aterrizaron sin incidentes semanas después.

3.4. Arquitectura legal de criminalizacion: intacta?

El inventario de normas pendientes de derogacion o reforma es extenso. Venezuela tiene una
de las legislaciones penales mas dispersas y sobredimensionadas de la region: multiples leyes
especiales contienen figuras delictivas que se superponen, en ocasiones se contradicen entre
si, y en muchos casos datan de décadas sin que hayan sido actualizadas para cumplir con los
estandares internacionales de derechos humanos. Normas francamente anacrénicas permanecen
vigentes sin ningln cuestionamiento formal. Destacan entre otros: la ley Constitucional Contra el
Odio por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia; las resoluciones del Tribunal Supremo de Justicia
que crearon los tribunales antiterroristas; las figuras penales de terrorismo, traicion a la patria y
otros delitos de “opinion en el Cédigo Penal o la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada
y Financiamiento del Terrorismo, la Ley Organica de Seguridad de la Nacion,? entre otras. La FFM
ha identificado varios de ellos como instrumentos de represion que deben ser derogados. Al 12
de junio de 2026, ninguna de las leyes identificadas por la sociedad civil como instrumentos de
represion y criminalizacion ha sido derogada ni modificada.

21| Nacional, 12-16/04/2026 — https://www.elnacional.com/2026/04/alexis-paparoni-denuncia-detencion-por-funcionarios-del-
dgcim-en-aeropuerto-de-maiquetia/ | Cronica Uno, 12—13/04/2026 — https://cronica.uno/excarcelan-al-abogado-edwin-sambrano-
tras-detencion-en-aeropuerto-de-tachira/ | Infoabe, 3/04/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/04/17/un-partido-opositor-
venezolano-denuncio-la-detencion-arbitraria-del-dirigente-alexis-paparoni-y-exigio-su-libertad/ | Laboratorio de Paz, 16/04/2026
— https://x.com/LabPazVe/status/2044899820817596916/ La Gran Aldea, 7/06/2026 — https://Iga.lagranaldea.com/2026/06/07/
siempre-supe-que-iba-a-regresar-comienza-el-retorno-de-dirigentes-opositores-en-medio-de-un-escenario-incierto/ | Efecto Cocuyo,
31/05/2026 — https://efectococuyo.com/la-humanidad/politicos-y-activistas-de-derechos-humanos-exiliados-regresan-a-venezuela/
| EI Nacional, 31/05/2026 — https://www.elnacional.com/2026/05/wilmer-azuaje-regreso-a-venezuela-tras-permanecer-siete-anos-en-
el-exilio/

22FFM/OHCHR, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-
oral-update-es.pdf | Espacio Publico/PROVEA, 29/04/2026 — https://provea.org/actualidad/informe-espacio-publico/ | Acceso a la
Justicia, 19/03/2026— https://accesoalajusticia.org/balance-ley-amnistia-y-convivencia-democratica-un-mes-vigencia/  Infobae,
29/05/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/05/29/el-chavismo-comienza-a-desmontar-tribunales-antiterroristas-que-
uso-para-perseqguir-a-la-disidencia/

23pyblicada en Gaceta Oficial N° 37.594 del 13 de diciembre de 2002. Esta ley establece prohibicion de actividades en zonas del territorio
nacional (aéreo, acudtico y terrestre) por criterios abiertos y discrecionales de peligro o amenaza interna o externa para la seguridad y
defensa de la Nacion, incluyendo la vida econémica social del pais; y penas de prision a quienes realicen actividades dentro de las zonas
prohibida.
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Ademas, el caso de Manuel Sanchez — activista comunitario de 57 afnos, condenado a 10 anos por
instigacion al odio, recluido en el Rodeo IV — ilustra condenas por delitos de opinidn que la Ley de
Amnistia no cubre.

No obstante, a finales de mayo se reportd el traslado de expedientes desde los tribunales
antiterroristas hacia tribunales penales ordinarios, movimiento que expertos legales y
organizaciones de derechos humanos observaron con atencion, lo que podria ser el inicio del
desmantelamiento de una jurisdiccion que nunca debio haber existido, por haber sido creada
mediante resoluciones del TSJ y no por ley. Sin embargo, al cierre de este ciclo, el TSJ no habia
publicado ninguna resolucién oficial que formalizara esa medida. Acceso a la Justicia fue precisa:
trasladar expedientes no borra el pasado. Si la jurisdiccion de origen era inconstitucional, todas
las privaciones de libertad, acusaciones y condenas previas estan viciadas, y continuar esos
procesos ante tribunales ordinarios sin declarar su nulidad no restaura el Estado de derecho, sino
que perpetua la arbitrariedad bajo otro nombre.?*

3.5. El habeas corpus: una garantia constitucional que sigue ignorada®

En la practica, el sistema de justicia venezolano ha convertido el habeas corpus en letra muerta.
Acceso a la Justicia documenté como aun en mayo de 2026 el patron de negacion se mantiene.
Asi por ejemplo, el caso de Alianis Araujo Lozada, detenida en agosto de 2025 por funcionarios
del CICPC, cuyo paradero se convirtié en una incognita es un caso ilustrativo y alarmante. Cuando
su madre acudio al Palacio de Justicia a interponer urgentemente un habeas corpus, la Unidad
de Recepcion y Distribucion de Documentos se neg6 a recibir los escritos. La defensa recurrio
entonces ante la Sala Constitucional del TSJ, que tardé dos meses en responder, cuando la ley
exige 96 horas, y en lugar de pronunciarse sobre el fondo decliné la competencia devolviéndola a
los mismos tribunales que ya habian rechazado el recurso. La madre fue detenida ilegitimamente
durante 12 dias; un adolescente de la familia sufrié secuelas fisicas y emocionales.

El patrén que documenta este caso no es una anomalia: es la forma en que el sistema de justicia
venezolano procesa, 0 mas precisamente, bloquea, las garantias constitucionales de las personas
detenidas por razones politicas. La inobservancia del habeas corpus se ha contenido en los ultimos
anos en una decision institucional sistematica que convierte la detencion arbitraria en irreversible
en la practica, pues mientras el tiempo transcurre, los derechos permanecen inconstitucionalmente
suspendidos.

@RO0JO PILAR 1-INDICADOR 3 — Cese de la criminalizacion de defensores y activistas

Sin avance. La arquitectura legal de criminalizacion permanece intacta. A pesar del
uso mas regular de los aeropuertos, aun se registran nuevas detenciones (Sambrano,
Paparoni, abril) e intento de detencion de sindicalistas en Barinas (mayo). El espacio civico
sigue fuertemente restringido segun la FFM. La reduccion estadistica de ataques refleja
autocensura, no reforma.

INDICADOR #4 — DISOLUCION Y REFORMAS DE LAS FUERZAS DE LA REPRESION

4.1. Ausencia total de actos formales o voluntad declarada sobre disolucion o reforma de cuerpos de
seguridad del Estado?®

No existe ningun decreto, resolucion ni accion administrativa que promueva la disolucion o reforma
de los cuerpos que han sido identificados por la FFM y otros mecanismos internacionales como
la Direccion de Acciones Estratégicas y Tacticas (DAET) o el Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN) o la Direccion General de Contrainteligencia Militar (DGCIM). El Gnico acto formal

24)cceso a la Justicia, 28/05/2026— https://x.com/AccesoaJusticia/status/2060140359024349394
25pcceso a la Justicia, 25/05/2026 — https://accesoalajusticia.org/inobservancia-habeas-corpus-venezuela-garantia-constitucional-
ignorada-sistema-justicia/

28|nfobae, 15/02/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/02/15/transicion-en-venezuela-delcy-rodriguez-elimino-por-
decreto-programas-sociales-y-entes-emblematicos-del-entramado-chavista/ | Presidencia/MIPPCI, 23/04/2026 — https://mippci.gob.
ve/https-mippci-gob-ve-wp-content-uploads-2026-04-im-2/
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del periodo en materia de seguridad e inteligencia fue la supresion del Centro Estratégico de
Seguridad y Proteccion de la Patria (CESPPA) (Decreto N.° 5.248, 9/02/2026) — ente coordinador
sin capacidad operativa directa que no menciona en ningun articulo a la DAET, el SEBIN ni la DGCIM.
La declaracion de Rodriguez del 23 de abril sefalando que la reforma de 6rganos de seguridad es
una prioridad del Estado sigue careciendo de cualquier acto concreto.

Ahora bien, el aparato represor no se limita a las fuerzas de seguridad nombradas. El sistema
de justicia en su conjunto — tribunales, policias, fiscales, defensores, la administracion publica,
los puntos de control— ha operado como instrumento de persecucion politica documentado
y represion. Mientras no se aborde la reforma integral de ese sistema, incluyendo la remocién
de quienes individual y estructuralmente han sido responsables de extorsiones, detenciones
arbitrarias, torturas y condenas por delitos de opinion, el desmantelamiento del aparato represor
seguira siendo parcial e insuficiente. Al cierre del periodo, ninguna medida estructural se ha
implementado ni ningun funcionario judicial o policial ha sido investigado ni sancionado por su
participacion en esos patrones.

4.2. El nombramiento del nuevo ministro de Defensa consolida el aparato represivo?’

El 18 de marzo, Delcy Rodriguez designé al general Gustavo Gonzalez Lépez — ex director del
SEBIN en dos periodos (2014-2018 y 2019-2024), ex titular del CESPPA, sancionado por EEUU
(OFAC, 2015) y la UE por violaciones de DDHH — como ministro de Defensa. PROVEA detallé sobre
el asunto que la designaciéon de Gonzalez Lopez como ministro de Defensa mantiene intacta la
estructura represiva de Venezuela. HRW sefiald que apunta a una fase de consolidacion en la que
la estabilidad se mantiene a través del miedo y la intimidacién mas que con reformas.

Un indicador adicional de la ausencia de voluntad de reforma es la inexistencia de cualquier
proceso de atribucion de responsabilidades a los perpetradores. Ningun funcionario del SEBIN, la
DGCIM, la Fiscalia ni los tribunales antiterroristas ha sido investigado, suspendido ni sancionado
por las detenciones arbitrarias, torturas y condenas documentadas por la FFM. Sin ese proceso de
responsabilizacion, lareforma institucional carece de contenido — porque las mismas personas que
ejecutaron la represion siguen en sus cargos o fueron promovidas, como ilustra el nombramiento
del ex director del SEBIN como ministro de Defensa.

@ ROJO PILAR 1-INDICADOR 4 — Disolucién y reformas de las fuerzas de la represién. Sin
avance. Ningun acto formal. El unico movimiento institucional fue en direccidon contraria:
nombramiento del ex director del SEBIN como ministro de Defensa. SEBIN y DGCIM ejecutaron
operaciones activas en abril y mayo.

INDICADOR #5 — DESMANTELAMIENTO DE COLECTIVOS ARMADOS

5.1. Ausencia total de actos formales sobre desarme de colectivos o grupos armados que ademas
tienen control territorial?®

No existe ningun decreto, programa de desarme ni comunicado oficial que apunte al
desmantelamiento de los colectivos armados. Ningun lider de colectivo ha sido procesado por
violaciones de DDHH documentadas. La sociedad civil incluyd el desarme de grupos paraestatales
entre sus diez acciones urgentes desde enero de 2026 — sin respuesta formal.

27CNNen Espafiol, 18—-19/03/2026 — https://cnnespanol.cnn.com/2026/03/19/venezuela/gustavo-gonzalez-lopez-vzla

28g) Tiempo/organizaciones civiles, enero 2026 — https://www.eltiempo.com/amp/mundo/venezuela/liberacion-de-presos-y-desarme-
de-milicias-entre-las-10-acciones-urgentes-que-organizaciones-civiles-exigen-para-la-transicion-en-venezuela-3525936.
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5.2. Colectivos activos, armados y con control territorial?®

La FFM documenté en marzo la continua movilizacion de colectivos, asi como el hostigamiento
contra figuras de la oposicion y periodistas. HRW confirmé que siguen siendo utilizados para
calmar protestas, restringir la libertad de expresion y reforzar el control social. La Piedrita, Tres
Raices y el Frente Sergio Rodriguez controlan territorios a pocas cuadras del Palacio de Miraflores,
operando en al menos 14 estados. Un lider de colectivo advirtié publicamente que se tomarian las
armas ante cualquier amenaza — sin accion judicial del gobierno.

El impacto de los colectivos no se limita al espacio politico general, y definitivamente como se
evidencia no es historia pasada. Aula Abierta documento en mayo de 2026 al menos 35 ataques e
incidentes ejecutados por colectivos contra universitarios y universidades entre 2014 y 2026, un
registro que llega hasta el presente y que demuestra que el patron no ha cesado. Los incidentes
documentados incluyen irrupciones armadas en campus, sabotaje de procesos electorales
universitarios, hostigamiento a lideres estudiantiles en sus domicilios y detenciones arbitrarias
coordinadas entre colectivos y fuerzas de seguridad del Estado. Asi por ejemplo, de acuerdo
a reportes de la organizacion, el 12 de febrero de 2026, fecha emblematica para la comunidad
estudiantil en el pais, el presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la Universidad
Central de Venezuela (FCU-UCV), Miguel Angel Suéarez, fue acosado por cuerpos de seguridad
y civiles no identificados dentro del propio campus universitario, tras liderar una movilizacion
pacifica por el Dia de la Juventud para exigir una amnistia general. La documentacion de Aula
Abierta confirma que los colectivos siguen operando, siguen siendo un instrumento de control, y
su presencia en el espacio universitario, uno de los pocos espacios de disidencia organizada que
Venezuela conserva, no ha sido abordada por el gobierno interino de Rodriguez.°

5.3. Principal riesgo de inestabilidad en la transicion*

Analistas de Insight Crime, Atlantic Council, Crisis Group y WOLA coinciden en que los colectivos son
el principal riesgo de inestabilidad de la transicion 2026 y que no se desarmaran voluntariamente.
El gobierno carece de monopolio real de la fuerza para imponerlo.

@ ROJO PILAR 1-INDICADOR 5 — Desmantelamiento de colectivos armados

Sin avance. Colectivos activos y armados en al menos 14 estados. Movilizacién continua
documentada por la FFM. Ningun programa de desarme ni procesamiento de lideres de
colectivos. Exigencia de sociedad civil sin respuesta.

CONCLUSION INTEGRADORA — PILAR 1

Temperatura del Pilar :

El periodo enero—mayo 2026 registra una novedad real y significativa en el contexto venezolano:
por primera vez en afnos, se produjeron liberaciones de presos politicos a escala masiva, se
promulgo una ley de amnistia y se anunci¢ el cierre de El Helicoide. Ninguno de estos gestos, sin
embargo, alcanza los estandares de incondicionalidad, verificabilidad e irreversibilidad exigidos
por el derecho internacional de los derechos humanos. El patrén del periodo es de apertura tactica
sin reforma estructural.

29FFM/OHCHR, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/es/press-releases/2026/03/venezuela-uncertainty-venezuela-must-give-way-
meaningful-human-rights-change | HRW Informe Mundial 2026 — https://www.hrw.org/es/world-report/2026/country-chapters/
venezuela | Insight Crime, febrero 2026 — https://insightcrime.org/news/the-colectivos-role-in-the-struggle-for-power-in-post-maduro-
venezuela/

30Aula Abierta, 4/05/2026 — https://aulaabiertavenezuela.org/2026/05/04/aula-abierta-documenta-al-menos-35-ataques-
ejecutados-por-colectivos-contra-universitarios-en-venezuela-entre-2014-y-2026/ | Aula Abierta Latinoamérica, 19/06/2026— https://
aulaabiertalatinoamerica.org/2026/06/19/nuevo-informe-de-aula-abierta-alerta-sobre-politica-de-estado-dirigida-a-asfixiar-el-espacio-
civico-de-la-comunidad-universitaria-en-venezuela/

31punto de Corte/analistas, 3-4/02/2026 — https://puntodecorte.net/que-pasara-con-los-colectivos-armados-en-venezuela-durante-
la-transicion-esto-dicen-los-analistas/
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Cinco hallazgos estructurantes

1. Liberaciones reales pero condicionadas y reactivas: Mas de 800 excarcelaciones verificadas desde
enero representan un cambio de facto respecto a la dindmica anterior — pero responden a presion
externa (Trump) y no a voluntad politica auténoma sostenida. Solo 186 con libertad plena por
amnistia segun monitoreo independiente.

2. La ley de amnistia: primer paso con fallas estructurales: Disefiada con exclusiones, aplicada con
discrecionalidad por los mismos tribunales que reprimieron, y declarada concluida unilateralmente.
El lenguaje oficial lo define: acto de gracia, no reconocimiento de derechos.

3. El aparato represivo intacto y reforzado: Los indicadores 2, 3, 4 y 5 son consistentemente Rojos.
El nombramiento del ex director del SEBIN como ministro de Defensa es la seial mas clara de que
el objetivo es consolidacion, no reforma.

4. Nuevas victimas durante el periodo: Al menos 18 fallecidos bajo custodia, 87 nuevas detenciones
documentadas por la FFM tras el 3 de enero, detenciones en aeropuertos en abril, intento de
detencion de sindicalistas en mayo.

5. Sin verificacion independiente: La CIDH lleva sin acceso desde 2017. La FFM opera sin presencia
en el territorio. Sin mecanismos independientes, ninguin anuncio puede calificarse como avance
pleno y verificable.

La FFM lo sintetizo en marzo de 2026: No puede decirse que Venezuela se encamine hacia una

reforma en materia de derechos humanos mientras ese aparato represivo no sea desmantelado.
Al cierre del periodo, el aparato sigue en pie — aunque con algunas fisuras.

1.1 —Liberaciones de presos politicos O AMARILLO 7 Avance parcial
1.2 — Cierre de centros de detencion ‘ ROJO | Retroceso
1.3—Cese de criminalizacién de defensores .
y activistas ‘ ROJO = Sinavance
1.4 — Disoluciéon D.AET/ reforma SEBIN-DGCIM y ‘ ROJO Il e
desmantelamiento del sistema represor
1.5 — Desmantelamiento de colectivos armados ‘ ROJO = Sinavance
TEMPERATURA GENERAL q q .
DEL PILAR 1 O AMARILLO-ROJO Avance parcial e insuficiente
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PILAR 2 — RENDICION DE CUENTAS Y REFORMA INSTITUCIONAL

La rendicion de cuentas es el eje que convierte los gestos de apertura en cambios reales. Sin
instituciones independientes, sin investigaciones penales creibles y procesos judiciales confiables
e independientes y sin una ruptura verificable con los patrones de impunidad, cualquier proceso de
transicion corre el riesgo de reproducir bajo nuevo mando las mismas estructuras que generaron
las violaciones. Este pilar evalia si el gobierno interino de Delcy Rodriguez adopté medidas
concretas en tres frentes: la renovacion independiente de los 6rganos del Poder Ciudadano, la
reforma del sistema de justicia, y la apertura de investigaciones penales sobre violaciones graves
documentadas y la aplicacion de la justicia a los presuntos responsables de violaciones de
derechos humanos.

INDICADOR #1 — DESIGNACION DE FISCAL GENERAL Y DEFENSORA DEL PUEBLO

El proceso de designacion del Fiscal y la Defensora estuvo marcado por la opacidad y la ausencia
de participacion ciudadana — lo que motivo criticas unanimes de la sociedad civil. Sin embargo, en
el periodo se produjeron dos hechos concretos que distinguen esta situacion de la inaccion total: el
Fiscal General recibié formalmente a organizaciones de derechos humanos y acordé con ellas un
mecanismo de comunicacion institucional; incluyendo un intercambio con la organizacion Amnistia
Internacional, la cual, a pesar de las condiciones, se presento ante el Ministerio Publico para exigir
la liberacion de presos politicos y otros puntos primordiales de la agenda de exigencias de derechos
humanos. Estos gestos no validan el proceso de designacion ni garantizan independencia — pero
podrian representar una apertura sin precedente reciente que merece ser registrada con precision.
Se evalua la designacion cuestionada con algunos primeros gestos de apertura que aun no se
traducen en accion verificable.

1.1. El proceso de designacion: opaco y sin participacion ciudadana®?

Los procesos de designacion se desarrollaron sin convocatoria publica, sin criterios transparentes
y sin espacio para el escrutinio ciudadano. Un conjunto amplio de organizaciones publicaron
antes de las designaciones los criterios minimos que debian orientar el proceso — independencia
verificable, ausencia de vinculos con la estructura de impunidad, compromiso con la investigacion
de violaciones graves. JEP evalud los perfiles designados y concluy6 que las nuevas autoridades
representan un retroceso en el Estado de derecho. PROVEA inicié6 un monitoreo especifico
anticipando que la continuidad institucional reproduciria los patrones de la represion postelectoral
de 2024.

El perfil del Fiscal General concentra las reservas mas serias. Larry Devoe fue durante afos el
representante del Estado venezolano ante instancias internacionales de derechos humanos
como su defensor frente a las acusaciones por violaciones. En ese rol, negé sistematicamente los
patrones documentados por la FFM, la CIDH y el ACNUDH, y argumento ante esos mecanismos que
las investigaciones internas eran suficientes y genuinas. Que ese mismo perfil sea ahora el titular
del Ministerio Publico, el érgano llamado a investigar esas mismas violaciones, no es una senal de
reforma: es la continuidad institucional del negacionismo bajo un nuevo cargo.

32pcceso a la Justicia, 16/04/2026 — https://accesoalajusticia.org/falta-transparencia-designacion-fiscal-general-

y-defensora-pueblo/ | Acceso a la Justicia, 16/04/2026 — https://justiciayverdad.us2.list-manage.com/track/
click?u=00dbcc26a268f5a5891526d1d&id=ccbb3207ab&e=595ec9291f | JEP Venezuela, 09/04/2026 — https://www.jepvenezuela.
com/2026/04/10/designaciones-sin-independencia-retroceso-en-el-estado-de-derecho/| CEPAZ, febrero 2026 — https://justiciayverdad.
us2.list-manage.com/track/click?u=00dbcc26a268f5a5891526d1d&id=ae36c2316f&e=595ec9291f | CEPAZ y organizaciones civiles,
10/04/2026 — https://cepaz.org/comunicado-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-lo-que-exigimos-a-las-nuevas-personas-
titulares-de-la-fiscalia-general-de-la-republica-y-de-la-defensoria-del-pueblo-en-venezuela/ | PROVEA, 10/04/2026 — https://provea.
org/actualidad/fiscalia/ | WOLA, 10/04/2026— https://www.wola.org/es/2026/04/comunicado-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-
lo-que-exigimos-a-las-nuevas-personas-titulares-de-la-fiscalia-general-de-la-republica-y-de-la-defensoria-del-pueblo-en-venezuela/
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1.2. Los gestos concretos: reuniones con sociedad civil y apertura declaradas:

El 28 de abril, el Fiscal General Larry Devoe recibi6 en la sede del Ministerio Publico a representantes
de PROVEA, Civilis, Surgentes y Cecodap para abordar la agenda de justicia y los retos del MP
en el contexto actual. Como resultado concreto, acordaron la creacion de un mecanismo formal
de comunicacion para procesar los planteamientos y casos de las ONG, y el Fiscal extendi6 una
invitacion formal a la sociedad civil para participar en la Consulta Nacional sobre la Reforma de
la Justicia Penal. El 20 de mayo, Amnistia Internacional se present6 ante el Fiscal para exigir la
liberacion de todos los presos politicos y el cese de graves violaciones. La respuesta del Fiscal: Las
puertas del Ministerio Publico estan abiertas para todasy todos. Al y un grupo de ONG venezolanas
iniciaron la construccion de una agenda conjunta. Estos hechos son verificables y representan una
diferencia respecto al cierre total del periodo anterior — pero no constituyen acciéon en materia
de justicia ni investigacion de violaciones graves. Esto, sin embargo, no implica que todas las
ONG hayan sido convocadas a estos espacios. Muchas de las que han resultado especialmente
incdmodas para el poder en los ultimos afios no han sido convocadas.

Un patron similar se registro en la Defensoria del Pueblo. La defensora Eglée Gonzalez Lobato se
comprometié a revisar las denuncias de sindicalistas y familiares de presos politicos y a visitar las
carceles del pais, tras recibir a representantes gremiales que protestaron frente a su despacho.
Desde que asumio su cargo a comienzos de abril, Gonzalez Lobato ha sido mas amplia que el
nuevo Fiscal General, y recibid a diversos sectores, representantes sindicales, trabajadores, ONG y
familias de detenidos — y asumio el compromiso de recibir e investigar denuncias relacionadas con
la persecucidn politica y las condiciones carcelarias. El 30 de abril recibi6 a familiares de personas
detenidas en operativos fronterizos, y la Defensoria expresé publicamente que iniciaba una hoja de
ruta para el seguimiento de los expedientes.

Sin embargo, al cierre del periodo los compromisos no se habian traducido en acciones verificables.
El director del Observatorio Venezolano de Prisiones inst6 a la Defensora a visitar el campamento
de familiares que llevan semanas acampando frente al Rodeo | esperando noticias de sus seres
queridos — sefal de que la visita prometida en abril aun no se habia concretado en mayo. En el caso
de Victor Hugo Quero Navas, cuya muerte bajo custodia fue ocultada activamente por el Estado, 45
organizaciones exigieron a la Defensoria y al Ministerio Publico una investigacion independiente
sin que al corte del 22 de mayo se hubiera anunciado ninguna accién formal para la aplicacion de
la justicia a los presuntos responsables.

Estos hechos son verificables y representan una diferencia respecto al cierre total del periodo
anterior, pero no constituyen accion en materia de justicia ni investigacion de violaciones graves.
La Defensoria y la Fiscalia recibieron, escucharon y prometieron. Lo que sigue pendiente es la
actuacion efectiva.

1.3. El problema de fondo: apertura sin accion verificable*

La FFM fue categdrica en marzo: no hay indicios de que las autoridades actuales tengan la intencién
de llevar a los responsables de crimenes de lesa humanidad ante la justicia. Las reuniones del
Fiscal con la sociedad civil son un gesto positivo — pero ninguna de ellas derivé en la apertura
de investigaciones penales, el acceso a centros de detencion, ni medidas concretas sobre presos
politicos. La distancia entre la apertura declarada y la accion verificable define el estado de esta
medida.

33AVN, 28/04/2026 — https://avn.info.ve/fiscal-general-se-reunio-con-organizaciones-de-derechos-humanos/ | Infobae, 20/05/2026
— https://www.infobae.com/venezuela/2026/05/20/amnistia-internacional-exigio-ante-el-fiscal-general-de-venezuela-la-liberacion-
de-todos-los-presos-politicos/ / Efecto Cocuyo, 5/02/2026 — https://www.youtube.com/live/kBfOB8Q1Vuo?si=Sb2T-TMEV6c-03yP /
El Nacional, 4/05/2026 — https://www.elnacional.com/2026/05/defensoria-del-pueblo-promete-acciones-en-caso-de-victor-quero/

| EI Nacional, 7/05/2026 — https://www.elnacional.com/2026/05/la-defensoria-del-pueblo-pide-una-investigacion-independiente-
y-transparente-sobre-la-muerte-de-victor-hugo-quero-navas/ | El Nacional, 8/05/2026 — https://www.elnacional.com/2026/05/la-
defensoria-del-pueblo-oculto-la-muerte-de-victor-quero/ | CNN en Espafiol, 10/05/2026 — https://cnnespanol.cnn.com/2026/05/10/
venezuela/victor-quero-preso-politico-muerte-meses-despues-orix | La Gran Aldea, 7/05/2026 — https://lga.lagranaldea.
com/2026/05/07/victor-hugo-quero-navas-justicia/ | Alba Ciudad, 18/05/2026 — https://albaciudad.org/2026/05/presidencia-muerte-
victor-quero-navas/

34FEM/OHCHR, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-
oral-update-es.pdf
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(O AMARILLO PILAR 2-INDICADOR 1: Designacion de Fiscal General y Defensora del Pueblo
Designaciones opacas y cuestionadas por la sociedad civil independiente. Primeros gestos
de apertura verificables — reuniones con ONG, mecanismo de comunicacion parcial con el
Ministerio Publico, recepcion de familias de victimas — que no se han traducido en accidn
concreta en materia de justicia al cierre del periodo. Los casos de Carmen Navas y Victor
Quero ilustran la distancia que separa el acompafamiento institucional de la rendicion de
cuentas real. El préoximo ciclo determinara si el Amarillo sube o baja.

INDICADOR #2 — REFORMA DEL TSJ SIN TRANSPARENCIA NI GARANTIAS DE INDEPENDENCIA

Existen reservas documentadas por la Comision Internacional de Juristas, Acceso a la Justicia,
PROVEA vy otras organizaciones de derechos humanos sobre la transparencia, la independencia
y los antecedentes del proceso que se ha puesto en marcha para la remodelacién del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) que impiden calificarlo como avance. Hay observaciones criticas.®®

2.1. El proceso formal: una secuencia de pasos*

Entre abril y mayo de 2026 se produjo la siguiente secuencia: el 21 de abril, la Asamblea Nacional
(AN) constituyé una Comision Preliminar de diputados para nombrar a los miembros de la
sociedad civil que junto a los parlamentarios integraran al Comité de Postulaciones Judiciales.
El 9 de mayo la AN aprobd la reforma parcial de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
(LOTSJ), aumentando el numero de magistrados de 20 a 32 (publicada en Gaceta Oficial n.° 7.025
Extraordinario del 22/05/2026) . El 19 de mayo fue juramentado el Comité de Postulaciones
Judiciales, integrado por 10 supuestos ciudadanos de la sociedad civil y los 11 legisladores de la
Comision Preliminar. El 22 de mayo se abrio la convocatoria publica para postulaciones, con plazo
hasta el 6 de junio (dos veces extendido, para llevarlo hasta el 17 de junio).

Concretamente, Acceso a la Justiciadocumento en detalle los problemas estructurales del proceso.
En primer lugar, la opacidad en las vacantes: aunque el presidente del Comité de Postulaciones
Judiciales (CPJ) anuncié 20 cargos disponibles, no especificé a qué salas corresponden ni si son
principales o suplentes, y la cifra no tiene sentido, ya que hay realmente 24 vacantes, lo que resulta
de sumar las plazas existentes mas los 12 nuevos cargos creados por la reforma de la LOTSJ. Para
justificar dicha reforma, que aumento6 de 20 a 32 magistrados, la AN repite el mismo argumento
utilizado en 2004 para ampliar el TSJ y en 2022 para reducirlo: mejorar la eficiencia. Acceso a
la Justicia denuncié en ese sentido que aumentar el nimero de magistrados no es la solucién
a los gravisimos problemas del Poder Judicial; la solucion es elegir magistrados imparciales.
Ademas, se observa que en la reforma de la LOTSJ mantiene intacto el principal mecanismo de
cooptacion judicial: el Comité de Postulaciones Judiciales sigue configurado por 11 diputados
que a su vez seleccionan a los 10 representantes de sociedad civil, todo lo cual es contrario a la
Constitucion. La reforma tampoco modifico la potestad de la AN de nombrar las autoridades de
la Inspectoria General de Tribunales, la Defensa Publica y la Escuela Nacional de la Magistratura,
comprometiendo aun mas la independencia del TSJ como 6rgano de gobierno judicial. A esto se
anade que la reforma incluso

35Comision Internacional de Juristas (C1Y), mayo 2026 — https://www.icj.org/wp-content/uploads/2026/05/ClJ_Venezuela_TSJ_
Espanoll.docx.pdf | Acceso a la Justicia, 20/05/2026 — https://x.com/accesoajusticia/status/2057105442199703833 | Acceso a la
Justicia, 29/05/2026 https://accesoalajusticia.org/nuevo-proceso-eleccion-magistrados-tsj-mantiene-opacidad-control-politico/ |
PROVEA, 27/04/2026 — https://provea.org/actualidad/reforma-judicial/

36Acceso a la Justicia, 29/05/2026 — https://accesoalajusticia.org/nuevo-proceso-de-eleccion-de-magistrados-del-tsj-mantiene-
opacidad-y-control-politico/ | ClJ, mayo 2026 — https://www.icj.org/wp-content/uploads/2026/05/ClJ_Venezuela_TSJ_Espanoll.docx.
pdf | PROVEA, 27/04/2026 — https://provea.org/actualidad/reforma-judicial/ / Prensa Latina, 19/05/2026 — https://www.prensa-latina.
cu/2026/05/19/parlamento-de-venezuela-eligio-a-comite-de-postulaciones-judiciales/ | Infobae/EFE, 22/05/2026 —https://www.
infobae.com/america/agencias/2026/05/22/el-parlamento-de-venezuela-abre-convocatoria-para-postulaciones-a-magistrados-
del-supremo/ | TalCual, 22/05/2026— https://talcualdigital.com/comite-abre-lapso-de-postulaciones-al-tsj-escogeran-a-20-nuevos-
magistrados/ | Efecto Cocuyo, 22/05/2026 — https://efectococuyo.com/politica/an-abre-convocatoria-para-la-seleccion-de-nuevos-
magistrados-del-tribunal-supremo-de-justicia/
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establece que sus suplentes seran elegidos también por ella, lo que la LOTSJ de 2022 dejaba a la
Sala Plena del TSJ.*”

2.2. Las reservas de fondo: historia, transparencia e independencia

La Comision Internacional de Juristas reconocio que el proceso representa una oportunidad crucial
para avanzar en la reconstruccion del Estado de derecho, pero documento reservas estructurales
serias. En primer lugar, el patron historico: Venezuela ha usado los cambios en la composicion del
TSJ —en 2004, 2010, 2015 y 2022— para consolidar control politico sobre el maximo tribunal, no
para garantizar independencia. En segundo lugar, el conflicto de origen: la presidenta encargada
que impulsa la reforma formo parte del régimen que promulgé las reformas que contribuyeron al
deterioro del Estado de derecho. A ese conflicto se suma una decision que por si sola concentra
el problema: la coordinacion de la Comision para la Revolucion Judicial, el 6rgano encargado
de llevar a cabo la consulta para recibir propuestas de reforma del sistema de justicia — fue
encomendada a Diosdado Cabello, ministro del Interior, Justicia y Paz y figura central del aparato
de represion. Agrava la situacion que al momento del cierre del periodo no se hubieran definido
aspectos fundamentales de esa consulta: cuando comenzaria, quiénes podrian participar, como
se recogerian las propuestas ni si estas tendrian caracter vinculante. Finalmente y en tercer lugar,
la opacidad: se desconoce el numero de cargos a elegir, las jubilaciones de magistrados que
hoy ocupan los cargos, asimismo el proceso de reforma y la constitucion del Comité tuvieron un
retraso de 24 horas en la publicacion de la lista de preseleccionados, y las organizaciones que lo
monitorean sefalaron que la transparencia no puede reducirse a meras formalidades procesales.

2.3. Lo que el proceso no resuelve®

La reforma no aborda las responsabilidades institucionales del TSJ como instrumento de represion
politica documentado por la FFM — el maximo tribunal avalé detenciones arbitrarias y sirvio de
respaldo judicial al SEBIN y la DGCIM. Sin embargo, la norma de la LOTSJ de 2022 que permitia en
contra de la Constitucion que un magistrado durara mas de 12 afos fue cambiada en la reforma de
2026 (actualmente articulo 38), lo que es positivo.

Pero el problema mas profundo va mas alla de quiénes ocupan los cargos. La interferencia del
poder politico sobre el Poder Judicial en Venezuela no es un problema de personas, es un problema
estructural que no se resuelve nombrando nuevos magistrados si los mecanismos de cooptacion,
presion e influencia politica sobre el sistema de justicia permanecen intactos. Mientras el Ejecutivo
y el Legislativo conserven instrumentos formales e informales para condicionar las decisiones
judiciales, desde el diseio de los procesos de designacion hasta las presiones y ordenes sobre
jueces y magistrados, el cambio de rostros en el TSJ no altera la arquitectura de subordinacion
que convirtié al Poder Judicial en un apéndice del poder politico. La independencia judicial no
se decreta: se construye desmantelando los mecanismos que la impiden. Hasta la fecha, ese
desmantelamiento no ha sido abordado de forma estratégica ni intencional por el gobierno y su
ausencia en la agenda de reforma es, en si misma, una sefal sobre los limites reales del proceso
€n curso.

37 Acceso a la Justicia, 29/05/2026 — https://accesoalajusticia.org/nuevo-proceso-de-eleccion-de-magistrados-del-tsj-mantiene-
opacidad-y-control-politico/ | ClJ, mayo 2026 — https://www.icj.org/wp-content/uploads/2026/05/ClJ_Venezuela_TSJ_Espanoll.docx.
pdf | PROVEA, 27/05/2026 — https://provea.org/actualidad/reforma-judicial/ / Prensa Latina, 19/05/2026 — https://www.prensa-latina.
cu/2026/05/19/parlamento-de-venezuela-eligio-a-comite-de-postulaciones-judiciales/ | Infobae/EFE, 22/05/2026 — https://www.
infobae.com/america/agencias/2026/05/22/el-parlamento-de-venezuela-abre-convocatoria-para-postulaciones-a-magistrados-
del-supremo/ | TalCual, 22/05/2026— https://talcualdigital.com/comite-abre-lapso-de-postulaciones-al-tsj-escogeran-a-20-nuevos-
magistrados/ | Efecto Cocuyo, 22/05/2026 — https://efectococuyo.com/politica/an-abre-convocatoria-para-la-seleccion-de-nuevos-
magistrados-del-tribunal-supremo-de-justicia/

38cyy, mayo 2026 — https://www.icj.org/wp-content/uploads/2026/05/ClJ_Venezuela_TSJ_EspanolT.docx.pdf | PROVEA,

2/05/2026 — https://provea.org/actualidad/reforma-judicial/ | Acceso a la Justicia, 20/05/2026 — https://x.com/accesoajusticia/
status/2057105442199703833 | Acceso a la Justicia, 03/03/2026 — https://accesoalajusticia.org/presidenta-interina-quiere-construir-
un-nuevo-sistema-de-justicia/

39¢cyy, mayo 2026 — https://www.icj.org/wp-content/uploads/2026/05/ClJ_Venezuela_TSJ_Espanoll.docx.pdf | FFM/OHCHR,
12/03/2026 — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-oral-update-es.
pdf
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Adicionalmente, esta agenda de reforma omite un eslabdén critico: la situacion de los tribunales
penales de menor jerarquia (Control, Juicio, Ejecucion y Cortes de Apelaciones). Mientras el debate
se concentra en la renovacion del TSJ, la cotidianidad de la justicia penal permanece en manos
de los mismos jueces y operadores que han instrumentalizado la persecucion politica. Sin una
depuracion profunda de estas instancias inferiores, cualquier cambio en la cuspide es inerte,
pues quienes ejecutan la represion arbitraria en el terreno siguen ejerciendo sus funciones sin
contrapeso alguno.

@ ROJOPILAR 2-INDICADOR 2 — Reforma del TSJ sin transparencia ni garantias de independencia
Avance nulo: se mantiene cooptacion por el parlamento del proceso de nombramiento de
magistrados del TSJ. Jubilaciones de 8 magistrados sin explicacion. Opacidad sobre cargos
disponibles. Aumento de nimero de magistrados sin justificacion clara. Cambio de LOTSJ
para disminuir independencia judicial y cooptacion de la AN sobre el TSJ. En 2022 se adelanto
una reorganizacion del tribunal con las mismas fallas que hoy denuncian organizaciones de
la sociedad civil: opacidad, cooptacion legislativa y ausencia de criterios de independencia
verificables. Las reservas estructurales persisten: el patréon histérico de captura politica
del TSJ, el conflicto de origen de la reforma, y la distancia entre formalidades procesales y
garantias reales de independencia. El resultado determinara si este ROJO se mantiene o baja
en el proximo ciclo. La reforma y las medidas alrededor no abordan el problema estructural de
los tribunales penales de menor jerarquia que son parte del aparato de represion.

INDICADOR #3 — APERTURA DE CASOS Y RECONOCIMIENTO DE PATRONES DE VIOLACIONES

3.1. Sin investigaciones penales, sin reconocimiento oficial*

Al 22 de mayo de 2026, no existe ningun caso penal abierto por el Ministerio Publico venezolano
sobre violaciones graves documentadas por la FFM, la CIDH o las organizaciones de la sociedad
civil respecto de ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, tortura sistematica, violencia
sexual o desapariciones forzadas en los periodos de persecucion a la disidencia de la ultima
década. Tampoco existe ningun acto oficial con efecto normativo que reconozca a las victimas de
persecucion politica ni los patrones de represion documentados. Esta doble ausencia — sin justicia
y sin verdad oficial — define el nucleo del problema de rendicion de cuentas en el periodo.

3.2. Los gestos sustitutivos: reconocimiento aparente sin contenido*'

Lo que existi6 en el periodo fue un conjunto de gestos que simulan reconocimiento sin producirlo.
El 9 de enero, Delcy Rodriguez creé una comision de victimas — para quienes murieron en el
enfrentamiento armado del 3 de enero, no para las victimas de la represion estatal documentada.
En abril reconocio el desastre econémico del chavismo sin mencionar una sola vez las violaciones
de derechos humanos. En mayo, Jorge Rodriguez convoco a la didspora con una frase que no
reconocio el dolor que han sufrido los venezolanos que escaparon de la persecucion politica, al
recitar las palabras “ supéralo, perdénanos y vente" — que pide el perdén sin nombrar lo que se
perdonaria, sin identificar victimas, sin ningin mecanismo asociado. La declaracion mas avanzada
del periodo provino de Nicolas Maduro Guerra, quien reconocio en Der Spiegel que el chavismo
debe pedir perdon por sus excesos — opinion personal de un legislador en un medio internacional,
sin efecto juridico.

40FFM/OHCHR, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/ffmv/20260312-ffm-venezuela-
oral-update-es.pdf

#infobae/Europa Press, 9/01/2026 — https://www.infobae.com/america/agencias/2026/01/09/delcy-rodriguez-anuncia-una-comision-
de-victimas-del-ataque-de-eeuu-en-caracas/ | Efecto Cocuyo, 11/04/2026 — https://efectococuyo.com/politica/mensaje-delcy-
rodriguez-maduro-responsabilidad-errores-candidatura-presidencial/ | El Nacional, 8/05/2026 — https://www.elnacional.com/2026/05/
superalo-perdonanos-y-vente-el-chavismo-busca-reconciliacion-con-venezolanos-en-el-exilio-pero-su-llamado-al-perdon-reaviva-
debate-sobre-impunidad/ | Infobae/EFE, 13/05/2026 — https://www.infobae.com/america/agencias/2026/05/13/el-hijo-de-maduro-
reconoce-que-el-chavismo-tiene-que-pedir-perdon-por-sus-excesos/ | El Universal, 23/02/2026 — https://www.eluniversal.com/
politica/227233/presidenta-encargada-delcy-rodriguez-recibe-en-miraflores-a-victimas-de-la-violencia-politica
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3.3. La Ley de Amnistia como revictimizacion*?

El instrumento legal mas significativo del periodo no avanzé hacia el reconocimiento de los
crimenes de lesa humanidad y las graves violaciones a los derechos humanos cometidos al menos
desde 2014 por el Estado venezolano, sino en direcciéon contraria. Entre las fallas estructurales
identificadas por Acceso a la Justicia se destaca la discrecionalidad, ya que la ley introduce
condiciones que permiten a los érganos del Estado decidir quién merece el beneficio — entre ellas,
que la persona haya “cesado” en la ejecucion de hechos que el propio Estado define como delito,
incluyendo manifestarse o expresar opiniones politicas. Ademas, al ignorar el establecimiento de
mecanismos de reparacion para las victimas, no reconoce la responsabilidad del Estado en los
crimenes cometidos, no crea garantias de no repeticion, y no levanta las inhabilitaciones politicas
— contradiciendo su propia declaracion de “favorecer la reintegracion a la actividad publica.”

Uno de los problemas conceptuales mas graves de la Ley de Amnistia recientemente promulgada
es que se niega a reconocer a los potenciales beneficiarios como victimas, negando asi la justicia,
el derecho a la verdad y a la reparacidn. La causa de esto es que, asumir la existencia de victimas,
implica a la vez reconocer la existencia de victimarios, a los que habria que hacer legalmente
responsables de las graves violaciones a los derechos humanos en que han incurrido, algo que el
poder en Venezuela, al menos por el momento, parece no estar dispuesto a hacer.

@ ROJO PILAR 2-INDICADOR 3: Apertura de casos y reconocimiento de violaciones

Ningun caso penal abierto por violaciones graves documentadas por los organismos de
proteccion de derechos humanos. Ningun acto oficial de reconocimiento con efecto normativo.
Los gestos discursivos del periodo configuran un patrén de reconocimiento aparente sin
contenido juridico. La Ley de Amnistia, lejos de avanzar hacia el reconocimiento, revictimiza
a quienes padecieron la represion estatal: introduce condiciones discrecionales que permiten
al Estado decidir quién merece el beneficio, no establece mecanismos de reparacion, no
reconoce la responsabilidad estatal en los crimenes cometidos y no crea garantias de no
repeticion

CONCLUSION INTEGRADORA — PILAR 2

Temperatura del Pilar 2:

El periodo enero—mayo 2026 presento condiciones objetivamente distintas a los afos anteriores:
nueva conduccion del Ejecutivo, presion internacional sostenida, debate publico sobre amnistia y
transicion. En cuanto al proceso de reforma del TSJ — hubo una convocatoria publicay una aparente
participacion de la sociedad civil, pero en este sentido no hubo novedad, ya que se repitieron los
patrones de 2022, y en particular, se mantuvo el mecanismo de cooptacion del proceso de seleccion
de magistrados a través de la Comision Preliminar integrada por diputados que seleccionan a los
miembros de la sociedad civil y ademas son minoria frente a los legisladores. A ello se afiade
que se aumento el nimero de magistrados del TSJ, mecanismo ya utilizado en 2004 durante el
gobierno de Hugo Chavez para cooptar el TSJ; de hecho, ha sido usado por otros paises en el
mismo sentido. A ello se afiade que las designaciones del Fiscal general, la Defensora del Pueblo
y la falta de designacion de un nuevo Contralor general siguieron el patron de dos décadas —
opacas, sin criterios de independencia, orientadas a garantizar continuidad mas que ruptura, o
simplemente ausentes. De todo ello resulta que el pilar es consistentemente Rojo.

El patron del periodo no es inaccion sino accion sustitutiva: el gobierno emitio discursos que
parecen reconocimiento, pero no nombran victimas ni crimenes; aprobé una ley que parece una
amnistia, pero en realidad revictimiza; inici6 una reforma judicial cuyo contenido no se conoce ni
su metodologia, solo que la preside Diosdado Cabello, ministro de Interior, Justicia y Paz. Resalta
asi la distancia entre el gesto y el cambio genuino y estructural.

42pcceso a la Justicia, 24/02/2026 — https://accesoalajusticia.org/cuatro-razones-ley-amnistia-es-insuficiente/
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Tres hallazgos centrales

1. Laremodelacion del TSJ reproduce los vicios del pasado..

2. Las instituciones de control siguen sin independencia: Fiscal, Defensoray TSJ —pendiente— fueron
o estan siendo renovados en forma sin ser reformados en fondo. La sociedad civil que monitore6
el proceso es unanime en esta evaluacion.

3. La impunidad es una politica activa, no una inercia: La FFM sefial6 que no hay indicios de que las
autoridades tengan intencion de investigar a los responsables de crimenes de lesa humanidad.

"~ disioes | Tenpertua | Tenderia |

Gestos de apertura sin inicio de

2.1 — Designacion del Fiscal General O AMARILLO |nvest|gaC|ones
2.2 — Designacion de la Defensora del Pueblo O AMARILLO 7 S::L?rsogze?\(;::gg GG TS (B [0

Sin avance verificable, roceso
@ roJ0 P

2.3 — Reforma del TSJ = altamente cuestionado

2.4 — Casos emblematicos y reconocimiento AT
de violaciones ‘ ROJO — Sinav
TEMPERATURA GENERAL DEL PILAR 2 O AMARILLO-ROJO Avance parcial insuficiente
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PILAR 3 — PROTECCION DEL ESPACIO CiVICO Y DEROGACION Y REFORMA DE LEYES RESTRICTIVAS

El espacio civico en Venezuela fue desmantelado de forma deliberada y sistematica a través de
un andamiaje legal y judicial construido entre 2000 y 2024. Leyes, resoluciones y sentencias
aprobadas durante el periodo criminalizaron las voces criticas, restringieron la libertad de expresion,
asociaciony reunion, asfixiaron a la sociedad civil y concentraron poder discrecional en el Ejecutivo.
La organizacién CIVILIS ha identificado al menos 38 instrumentos legales (leyes, decretos-leyes,
resoluciones y normativas de rango sublegal) que han sido dictadas por los poderes ejecutivo,
judicial y legislativo del Estado venezolano, contrarias a la Constitucion y al derecho internacional
y se han utilizado para cerrar el espacio civico en Venezuela.** Este pilar evalua si el gobierno
de Delcy Rodriguez ha tomado medidas concretas para desmantelar ese andamiaje durante el
periodo enero—mayo 2026. La respuesta corta es no — con un matiz importante sobre la velocidad
con que si se legisl6 en otras materias.

INDICADOR #1 — DEROGACION Y REFORMA DE NORMATIVAS REPRESIVAS

1.1. El marco normativo restrictivo: intacto

Al 12 de junio de 2026, ninguna de las leyes identificadas por la sociedad civil como instrumentos
de represion y criminalizacion ha sido derogada ni modificada. El inventario de normas pendientes
de derogacion es extenso, sin embargo, a efectos ilustrativos el presente informe sefala las
siguientes por ser las mas graves:

4 Ley Organica de Seguridad de la Nacion:** establece prohibicion de actividades en zonas
del territorio nacional (aéreo, acuatico y terrestre) por criterios abiertos y discrecionales de peligro o
amenaza interna o externa para la seguridad y defensa de la Nacién, incluyendo la vida econdmica
social del pais; y penas de prisidn a quienes realicen actividades dentro de las zonas prohibidas.

¢Ley en Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional:*> prohibe el
financiamiento internacional o patrocinio de personas extranjeras a las organizaciones con fines
politicos, entre las que se incluyen las que promuevan la participacion de los ciudadanos/as en los
espacios publicos o ejerzan control sobre los poderes publicos, asicomo las que divulguen, informen
o defiendan derechos politicos; previendo sanciones monetarias y otras responsabilidades civiles
o penales prescritas en la ley a quienes infrinjan la norma.

¢ Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electronicos (Ley Resorte):*
dicta normas de responsabilidad a los medios de comunicacion, incluyendo las redes sociales,
prohibiendo la difusién de mensajes que generen zozobra a la ciudadania, alteren el orden publico,
desconozcan a las autoridades legitimamente constituidas o se incite al incumplimiento del
ordenamiento juridico.

¢ Ley Contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento al Terrorismo:*” declara bajo
vigilancia toda actividad financiera (licita o no) a la que esta obligada toda persona natural o
juridica (bajo reserva), a fin de prevenir, investigar, perseguir y sancionar delitos de financiamiento al
terrorismo; y en la que participan 6rganos especializados de inteligencia financiera. Tiene caracter
penal y tipifica de manera ambigua como delitos: actos terroristas, al terrorismo y delincuencia
organizada.

4Bver: Civilis, Compilacion de normas restrictivas para las organizaciones de la sociedad civil en Venezuela, enero 2026. Documento
interno disponible previa solicitud a la organizacion. La compilacion identifica 38 instrumentos legales dictados entre 2002 y 2026 por
los poderes ejecutivo, judicial y legislativo, entre los que se incluyen: Ley Organica de Seguridad de la Nacion (2002), Ley RESORTE (2004),
Codigo Penal (2005), Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional (2010), Ley contra la Delincuencia Organizada
y el Financiamiento al Terrorismo (2012), Ley de Alistamiento y Registro para la Defensa Integral de la Nacién (2014), Ley Constitucional
contra el Odio (2017), Ley Constitucional Antibloqueo (2020), Registro Unificado de Sujetos Obligados — RUSO (2021), Consejo Nacional de
Ciberseguridad (2024), Ley de Fiscalizacion de ONG (2024), Ley Organica Libertador Simén Bolivar (2024), normas de vigilancia financiera
de la UNIF (noviembre 2025) y Decreto de Estado de Conmocion Exterior (3/01/2026), entre otros.

44Gaceta Oficial N° 37.594 del 13 de Diciembre de 2002.

45Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.013 del 23 de diciembre de 2010.
46Gaceta Oficial N° 39.610 del 07 de Febrero de 2011.

47Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de Abril de 2012.
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4 Ley Constitucional Contra el Odio por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia:*¢ hasta 20 afios
de prision por expresiones ambiguamente definidas; sanciones y cierres de medios; base para
decenas de detenciones y procesos judiciales.

¢ Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos
Humanos:*° autoriza al Ejecutivo a clasificar como reservada informacién sobre contratos y
operaciones econdomicas; permite desaplicar leyes por decreto presidencial.®°

¢ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Interés Piblico:>' paraddjicamente,
limita el derecho de acceso a la informacién en lugar de garantizar, sin érgano ni sanciones por
incumplimiento.

4 Ley Organica de los Consejos Comunales:*? crea un mecanismo de “ejercicio de soberania”,
“gobierno comunitario” y “gestién directa de funciones publicas”, por parte del “pueblo”, a través
de organizaciones de derecho publico, con fines socialistas, elegidas por las comunidades de
su jurisdiccion y con deberes de registro y corresponsabilidad de procura del bien publico con el
Estado, no contempladas en la Constitucion ni ajustadas a sus disposiciones respecto del derecho
a la participacion.®® En la practica, este andamiaje ha operado como un sistema electoral y de
participacion paralelo que modifica la base de electores y las condiciones de cualquier proceso de
consulta ciudadana.’*

¢ Ley Organica para la Defensa de la Guayana Esequiba:** incluye severas medidas de
inhabilitacion politicay persecucion para quienes sean sefialados de apoyar a Guyana o desestimar
los reclamos venezolanos sobre el territorio en disputa.

4 La Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro (Ley de fiscalizacion de ONG o ley
antisociedad):*¢ impone controles y registros que hacen inviable la operacién de organizaciones
civiles; al 2025 solo 3 de 101 ONG encuestadas habian logrado inscribirse en el nuevo registro.*’

¢ Ley Organica Libertador Simon Bolivar contra el Bloqueo Imperialista y en Defensa de la
Republica Bolivariana de Venezuela: entre otros muchos hechos punibles y sanciones, prevé hasta
30 anos de carcel e inhabilitacion politica de hasta 60 afos por promover sanciones internacionales
contra Venezuela.*®
1.2. La paradoja legislativa: velocidad para la inversion extranjera, silencio para las libertades
El contraste mas revelador del periodo no es la ausencia de legislacion — es la selectividad con que
se legislé. La Asamblea Nacional de mayoria afin a los gobiernos de Maduro y Rodriguez aprobé
reformas econémicas que facilitarian la inversion extranjera en tiempo récord, con escasa discusion
publica y sin los procesos de consulta previstos en la Constitucion. La Ley de Hidrocarburos, la
Ley de Minas, o la aprobacion en primera discusion de Ley de Derechos Socioeconomicos asi
como otros ajustes normativos de corte econdmico se procesaron en semanas. Las leyes que

48Gaceta Oficial N.° 41.276 del 10 de Noviembre de 2017.

49Gaceta Oficial No. 6.583 Extraordinario del 12 de Octubre de 2020.

50ver: Acceso a la Justicia, 16/10/2020 — https://accesoalajusticia.org/ley-antibloqueo-de-la-irrita-constituyente-en-seis-preguntas/
51Gaceta Oficial No. 6.649 Extraordinario del 20 de Septiembre de 2021.

52Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.759 del 25 de Agosto de 2023.

53Esta ley forma parte del conjunto denominado “Leyes del Poder Popular”, un andamiaje normativo que crea una estructura estatal paralela
subordinada al Ejecutivo nacional. En conjunto, estas leyes debilitan la descentralizacion y las competencias de estados y municipios,
transfiriendo funciones y recursos publicos a organizaciones afines al partido de gobierno que operan como mecanismos de control
politico y social sobre la poblacién. Acceso a la Justicia, 2/05/2025 — https://accesoalajusticia.org/analisis-recientes-reformas-leyes-
estado-comunal-cambios-cosmeticos-o-fondo/

54En marzo de 2026 se realizé una consulta del poder popular que activo precisamente estas estructuras como canal de participacion,
desplazando a los mecanismos de representacion tradicionales y a la sociedad civil organizada. Al cierre del periodo no se habia repetido,
pero su realizacion confirmé que el gobierno de Rodriguez mantiene operativo ese sistema paralelo sin cuestionarlo ni reformarlo — lo que
tiene implicaciones directas sobre cualquier proceso de consulta o participacion que se convoque en el futuro — https://www.comunas.
gob.ve/consulta-popular-nacional-8m/

55Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.798 del 03 de Abril de 2024.

56Gaceta Oficial N.° 6.855 Extraordinario del 15 de Noviembre de 2024.

57Ver. Acceso a la Justicia, 16/10/2024 — https://accesoalajusticia.org/alcances-ley-fiscalizacion-regularizacion-actuacion-y-
financiamiento-organizaciones-no-gubernamentales-y-organizaciones-sociales-sin-fines-lucro/.

58Gaceta Oficial N.° 6.859 Extraordinario del 29 de Noviembre de 2024.

S9ver: Acceso a la Justicia, 27/12/2024 — https://accesoalajusticia.org/analisis-ley-organica-libertador-simon-bolivar-contra-blogueo-
imperialista-y-defensa-republica-bolivariana-venezuela/
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criminalizan la disidencia, restringen a la sociedad civil y concentran poder arbitrario — que llevan
anos en la agenda de la sociedad civil — no recibieron ni siquiera un anuncio de revision. Estas
derogaciones son juridicamente viables, no crean vacios legales, y son necesarias para restituir el
marco constitucional.

Mas aun: estas leyes fueron en algunos casos aprobadas por la Asamblea Nacional Constituyente
de Maduro, un érgano que excedio sus atribuciones al asumir funciones legislativas ordinarias, lo
que compromete su legitimidad juridica de origen. Derogarlas no solo es posible — es necesario
para restituir el marco constitucional. La ausencia de accion en este frente, mientras el gobierno
demostro capacidad legislativa en otras materias, confirma que la decisién es politica.

@ ROJO PILAR 3-INDICADOR 1: Derogacion y reforma de normas represivas

Ninguna ley del marco normativo restrictivo ha sido derogada ni modificada: Ley Contra el
Odio, Ley Simon Bolivar, Ley de Fiscalizacion de ONG y demas organizaciones sin fines de
lucro, Ley Antibloqueo, Ley de Transparencia, Ley para la Defensa de Guayana Esequiba; Ley
Libertador Simdén Bolivar, ni tampoco lo han sido otros instrumentos normativos represivos
o provisiones especificas del Codigo Penal que se han usado para criminalizar y perseguir
politicamente. El parlamento legislo con celeridad en materias econdmicas y de inversion
mientras las normas que criminalizan la disidencia permanecen intactas. La decision de no
derogar o reformar normas o leyes restrictivas es, conforme al analisis de Transparencia
Venezuela, una decision politica activa — no una omision.

INDICADOR #2 — LEVANTAMIENTO DEL BLOQUEO A MEDIOS DE COMUNICACION INDEPENDIENTES

2.1. 43 medios bloqueados al inicio del periodo — sin cambios verificados®°

En marzo de 2026, el Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS) y VE Sin Filtro documentaron que al
menos 43 medios de comunicacidn nacionales e internacionales registraban bloqueos de internet
en Venezuela. El patron no es nuevo — se remonta a 2014 — pero su extension y sistematicidad
lo convierten en un instrumento estructural de control informativo, aplicado por proveedores de
servicio de internet bajo coordinacién de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).
Entre los medios afectados se encuentran Efecto Cocuyo, El Pitazo, Runrunes, Armando.Info, La
Patilla, El Nacional, Crénica.Uno, El Carabobeno, y decenas de medios internacionales.

2.2. Sin desbloqueados — y con bloqueos adicionales®’

Al cierre del periodo, no se ha verificado el desbloqueo de ninguno de los medios documentados
en marzo. Por el contrario, el patron de censura digital continud activo: el bloqueo de la red
social X se mantuvo, y organizaciones de la sociedad civil como Espacio Publico, el Instituto de
Prensa y Sociedad (IPYS) y VE Sin Filtro —que denuncian los bloqueos— fueron a su vez objeto
de restricciones de acceso desde dentro de Venezuela en 2024, situacion que no fue revertida.
Espacio Publico documento que entre enero y abril de 2026 el nimero de violaciones a la libertad de
expresion ascendid a 91 casos, y que la violencia en torno a los casos de detencion de periodistas
fue mayor que en periodos anteriores, pese a la reduccion numeérica de arrestos.

50/pys Venezuela y VE Sin Filtro, marzo 2026 — https://ipysvenezuela.org/2026/03/12/censura-digital-en-venezuela-43-medios-
bloqueados/ | El Diario, 20/05/2026 — https://eldiario.com/2026/05/20/censura-medios-venezuela/

61g) Diario, 20/05/2026 — https://eldiario.com/2026/05/20/censura-medios-venezuela/ | Espacio Publico/PROVEA, 29/04/2026 — https://
provea.org/actualidad/informe-espacio-publico/
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2.3. Ausencia de reforma normativa: CONATEL y la Ley RESORTE intactas®>

El marco que habilita los bloqueos — la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electrénicos (Ley RESORTE) y las atribuciones discrecionales de CONATEL — no fue objeto
de ningun anuncio de reforma ni revision durante el periodo. CONATEL opera con las mismas
atribuciones con las que ejecuté las restricciones documentadas desde 2014. Sin reforma del
marco institucional, el instrumento de censura permanece disponible y activo.

@ ROJO PILAR 3-INDICADOR 2: Levantamiento del bloqueo a medios independientes

43 medios documentados con bloqueos activos en marzo 2026 (IPYS/VE Sin Filtro). Ningin
desbloqueo verificado al cierre del periodo. El patron de censura digital continda activo.
CONATEL y la Ley RESORTE permanecen sin modificacion. 91 violaciones a la libertad de
expresion documentadas entre enero y abril (Espacio Publico).

CONCLUSION INTEGRADORA — PILAR 3

Temperatura del Pilar 3: @R0JO — Sin avance normativo. El marco restrictivo permanece intacto.

El andamiaje legal que el chavismo construy6 entre 2000 y 2024 para criminalizar la disidencia,
restringir a la sociedad civil y concentrar poder discrecional en el Ejecutivo no fue tocado durante el
periodo enero—mayo 2026. Ninguna ley o criterio judicial fue modificado o derogado. Ningun medio
fue desbloqueado. Ninguna organizacion civil obtuvo garantias formales de autonomia. El marco
normativo restrictivo —entre otras, Ley Contra el Odio, Ley Simon Bolivar, La Ley de Fiscalizacion de
ONG, Ley Antibloqueo, por mencionar algunas leyes represivas— sigue siendo el entorno legal en
que operan defensores, periodistas y organizaciones de la sociedad civil venezolana.

El hallazgo mas revelador del periodo no es lainaccion sino la selectividad. El gobierno de Rodriguez
demostro capacidad y voluntad legislativa para aprobar reformas en semanas — incluyendo la
reforma de la Ley del TSJ, Ley de Hidrocarburos y Minas y normativas fiscales — procesadas con
escasa discusion publica. La decision de no tocar las leyes represivas no es, en ese contexto, una
omision por falta de capacidad. Es una eleccion.

Dos hallazgos centrales

1. La arquitectura legal de la represion permanece intacta: Las leyes identificadas por CIVILIS y
Transparencia Venezuela como prioritarias para la derogacion siguen vigentes. La derogacion es
juridicamente viable — la decision de no hacerlo es politica.

2. La sociedad civil opera pese al marco adverso y bajo todos los riesgos — no porque el contexto haya
cambiado radicalmente: La mayor visibilidad de organizaciones civiles en el periodo no equivale
a garantia formal de autonomia. Operan a pesar de las leyes, no porque las leyes lo permitan.
La sociedad civil ha asumido los riesgos y busca seguir movilizando una agenda de derechos
humanos, incluso en espacios poco seguros que las propias autoridades interinas han abierto
para una interlocucion que aun carece de condiciones y mecanismos de seguimiento que hagan
efectiva la supuesta voluntad de cambio.

3.1 —Derogaciénde las normas represivas . ROJO — Sin avance
3.2 — Levantamiento del bloqueo a medios . ROJO = SoevEnme
independientes
TEMPERATURA GENERAL DEL PILAR 3 . ROJO = Sin avance normativo

6"’Tramsparencia Venezuela, abril 2026 — https://transparenciave.org/wp-content/uploads/2026/04/FINAL-Necesidad-de-derogar-
marco-normativo-restrictivo-en-Venezuela_ABR-2026-1.pdf |
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PILAR 4 — MULTILATERALISMO Y COOPERACION CON MECANISMOS INTERNACIONALES

En el contexto venezolano, la cooperacion con mecanismos internacionales de derechos humanos
no es un elemento periférico de la agenda de justicia: es la condicion que hace posible verificar
cualquier otro avance. Sin presencia independiente en el territorio, sin acceso a archivos y sin
cooperacion con la CPI, los anuncios del gobierno no pueden ser corroborados, las violaciones no
pueden ser documentadas con estandares judiciales, y las victimas no tienen acceso real y directo
a instancias de proteccion que suplan las falencias a nivel nacional.

INDICADOR #1 — ACCESO DE LA FFM AL TERRITORIO VENEZOLANO

1.1. Sin acceso: la brecha estructural persiste
El gobierno de Rodriguez no ha formulado ninguna invitacion formal a la FFM ni ha respondido a
sus llamados reiterados de cooperacion.

1.2. Operando a distancia, con mas testimonios que nunca®

La Mision de Determinacion de los Hechos de la ONU opera exclusivamente desde Ginebra, sin
acceso al territorio venezolano ni a los archivos del Estado. No obstante, en su actualizacion oral
ante el HRC del 12 de marzo de 2026, la Mision reporté un desarrollo significativo: muchas de las
personas excarceladas o con medidas cautelares revocadas se han acercado a prestar testimonio,
al considerar que existe un contexto mas seguro para hacerlo. Este flujo aumentado de testimonios
es genuinamente positivo para el ejercicio del mandato y la documentacion — representa la primera
vez en ahos que personas dentro de Venezuela se acercan de forma mas abierta a un mecanismo
internacional. Pero no equivale a acceso directo al territorio ni a archivos del Estado sobre los
casos lo cual podria facilitar la carga de trabajo y permitir las condiciones que son necesarias para
una investigacion integral de los incidentes, era mas bien una muestra del trabajo de organizacién
de la sociedad y grupos de victimas que a pesar de las restricciones y el contexto adverso siguen
priorizando la documentacion y la verdad, sin que ello signifique que el gobierno esta creando las
condiciones de seguridad y cooperacién que ello ameritaria.

@ ROJO PILAR 4-INDICADOR 1: Acceso de la FFM al territorio venezolano

La FFM continua sin acceso al territorio venezolano ni a archivos del Estado por negativa
de las autoridades. El aumento significativo de testimonios de personas excarceladas que
se acercan voluntariamente a la Mision representa una muestra del esfuerzo y trabajo de
organizaciones, victimas y familiares a considerar en el contexto de persecuciéon que ha
marcado este esfuerzo de documentacion. Sin embargo, la Misién opera a distancia y sin la
posibilidad de permitir una verificacion independiente plena en el terreno, sus esfuerzos estan
siendo desaprovechados por las autoridades interinas.

INDICADOR #2 — REINSTALACION DE LA OACNUDH CON MANDATO PLENO

2.1. Antecedente®*

La OACNUDH fue expulsada de Venezuela en febrero de 2024, cuando el gobierno de Maduro dio
72 horas a sus 13 funcionarios para abandonar el pais. El 31 de enero de 2026, por primera vez
desde entonces, un equipo de la Oficina visitd Caracas durante cinco dias con el objetivo declarado
de preparar la reapertura de una oficina. El equipo se reunié con algunas organizaciones de la
sociedad civil, otras autoridades interinas y familiares de personas detenidas. En febrero de 2026,
la portavoz Ravina Shamdasani confirmd que las discusiones sobre el restablecimiento de la
presencia en el pais continuaron.

83FFM/OHCHR, comunicado de prensa ante HRC 61, 12/03/2026 — https://www.ohchr.org/es/press-releases/2026/03/venezuela-
uncertainty-venezuela-must-give-way-meaningful-human-rights-change

64|nfobae/AFP/EFE, 10/02/2026 — https://www.infobae.com/venezuela/2026/02/10/la-oficina-de-derechos-humanos-de-la-onu-
confirmo-contactos-con-venezuela-para-reanudar-su-presencia-en-el-pais/ | EI Nacional/EFE, 10/02/2026 — https://www.elnacional.
com/2026/02/onu-confirma-contactos-para-retomar-presencia-en-venezuela/
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2.2. Reinstalacion limitada: oficina operativa bajo memorandum prorrogado

Las negociaciones para un nuevo memorandum de entendimiento resultaron inviables. La
OACNUDH opt6 por una solucion pragmatica: prorrogar el memorandum anterior, el mismo que
estaba vencido y que antes de la expulsion de 2024 ya operaba con restricciones significativas.
Bajo ese marco, la Oficina trasladé su operacion desde Panama y reinstalé presencia en Venezuela:
al cierre del periodo cuenta con 6 personas en terreno de las 7 previstas, con visas otorgadas sin
mayor tension, y espera alcanzar 11 personas en total incluyendo 4 de staff local. La oficina esta
operativa.

Sin embargo, la naturaleza de esta reinstalacion importa metodolégicamente. Es temporal, limitada
y basada en un memorandum que no es publico, lo que impide a la sociedad civil venezolana y a
los propios mecanismos internacionales conocer con precision qué puede y qué no puede hacer
la OACNUDH en terreno. Esa historia pesa sobre las negociaciones actuales. La pregunta que el
proximo ciclo debera responder es si esta reinstalacion produce monitoreo independiente real — o
reproduce la presencia sin autonomia que caracterizo el periodo anterior.

2.3. La senal de alarma: el gobierno buscé instrumentalizar la visita®®

Desde el primer contacto, el gobierno de Rodriguez mostré qué tipo de presencia queria de la ONU:
Rodriguez utilizé su conversacion con el Alto Comisionado Tiirk del 26 de enero para pedirle que
verificara las excarcelaciones recientes. No para abrir archivos, no para inspeccionar centros de
detencion, sino lo que sospechamos haya sido para validar una narrativa. El consenso internacional
sobre la necesidad del retorno es amplio: 18 paises exigieron ante el HRC en 2025 el retorno pleno
de la OACNUDH. La brecha entre esa demanda y el estado de las circunstancias de su trabajo en
Venezuela ilustra la resistencia del gobierno a una presencia verdaderamente independiente.

AMARILLO PILAR 4-INDICADOR 2 — Reinstalacion de la OACNUDH con mandato pleno
Mision exploratoria realizada del 31 de enero al 4 de febrero — primera presencia desde la
expulsion de 2024. Las negociaciones para un nuevo memorandum resultaron inviables; la
OACNUDH prorrog6 el anterior y reinstalé presencia operativa: 6 personas en terreno, visas
otorgadas, traslado desde Panama completado. Reinstalacion real pero temporal, limitada 'y
bajo un memorandum no publico que ya operaba con restricciones documentadas. La sefal
de alarma es que el gobierno buscé instrumentalizar la visita para validar su narrativa sobre
excarcelaciones, no para abrir acceso independiente.

INDICADOR #3 — VISITA IN LOCO DE LA CIDH Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ONU

3.1. 24 anos sin acceso pleno — solicitudes formales sin respuesta®®

La CIDH no ha podido realizar una visita in loco con acceso pleno al territorio venezolano desde
2002. En el periodo enero—mayo 2026, la Comision reitero su solicitud en tres oportunidades: una
solicitud formal al Ministerio de Relaciones Exteriores el 4 de febrero, una declaracion el 8 de febrero
condicionando la verificacion de la amnistia a una apertura internacional, y una reiteracion ante el
Consejo Permanente de la OEA en mayo. Ninguna recibié respuesta formal del gobierno interino
venezolano al 22 de mayo. La CIDH senald que la verificacion directa es el Gnico mecanismo
fiable para constatar el estado actual de los derechos fundamentales — sin esa presencia, las

85Djario Las Américas, febrero 2026 — https://www.diariolasamericas.com/america-latina/oficina-derechos-humanos-la-onu-busca-
restablecer-su-presencia-venezuela-n5390194 | Alerta Venezuela, 30/06/2025 — https://alertavenezuela.org/blog/2025/06/30/oacnudh-
un-monitoreo-mas-eficaz-a-distancia/ | CEJIL, 19/02/2026 — https://cejil.org/publicaciones/la-visita-de-la-cidh-a-venezuela-no-puede-
esperar/

66E| Nacional, 4-20/02/2026 — https://www.elnacional.com/2026/02/cidh-reitera-solicitud-para-visitar-venezuela-y-evaluar-situacion-
de-derechos-humanos/ | El Nacional, 8/02/2026 — https://www.elnacional.com/2026/02/cidh-condiciona-observacion-de-derechos-
humanos-a-una-visita-en-venezuela-ante-el-anuncio-de-amnistia/ | CEPAZ/CIDH ante OEA, 6—8/05/2026 — https://cepaz.org/
cidh-solicito-la-libertad-plena-de-todas-las-personas-presas-politicas-en-venezuela-y-reitero-la-urgencia-de-una-visita-al-pais/ /
CEPAZ, analisis visita Relator Especial sobre derecho a la alimentacién, febrero 2024 — https://cepaz.org/articulos/bajo-un-contexto-de-
emergencia-humanitaria-compleja-venezuela-recibe-al-relator-especial-sobre-el-derecho-a-la-alimentacion/
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cifras oficiales sobre excarcelaciones son, en sus propias palabras, inverificables. Vale recordar
ademas que Venezuela tiene una deuda pendiente con el sistema de procedimientos especiales de
Naciones Unidas que las autoridades actuales no han abordado. En el marco de su compromiso
ante el Consejo de Derechos Humanos, el Estado venezolano se comprometio a recibir visitas de
diez procedimientos especiales, sin embargo, durante anos solo permitié el ingreso de aquellos
mandatos que resultaban convenientes a su narrativa: entre ellos, la Relatora sobre el impacto
negativo de las medidas coercitivas unilaterales y el Relator sobre el derecho a la alimentacion,
ambos en el contexto del debate sobre sanciones. Los relatores con mandatos directamente
vinculados a las violaciones documentadas libertad de reunion y asociacion, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, defensores de derechos humanos, entre otros, siguen con solicitudes de visita sin
respuesta. Desde enero de 2026, el gobierno interino no ha extendido ninguna invitacion a estos
mecanismos pendientes. Hacerlo seria una senal inequivoca de apertura real, y su ausencia, en un
periodo donde se anuncian reformas y liberaciones, es elocuente.

3.2. Sin acceso a centros de detencion®’

La CIDH tampoco ha podido acceder a los centros de detencion venezolanos. El secretario general
de la OEA, Albert Ramdin, exigié ante el Consejo Permanente que se permita la visita in loco,
senalando que esta proporcionaria la transparenciay la rendicion de cuentas que la situacion exige
y que el pueblo venezolano merece. El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional fue directo:
sin presencia en el terreno, los avances anunciados por el gobierno son inverificables, y la ventana
que abre el proceso de transicion no puede esperar.

@RO0JO PILAR 4-INDICADOR 3 — Visita in loco de la CIDH y

otros Procedimientos Especiales de la ONU

Sinacceso pleno al territorio desde 2002; incluyendo los centros de detencion. Tres solicitudes
formales en el periodo (febrero y mayo 2026) sin respuesta del gobierno venezolano. La CIDH
confirma que las cifras oficiales sobre excarcelaciones son inverificables sin presencia en
terreno.

INDICADOR #4 — CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES DE LA CORTE IDH

Durante el periodo enero—mayo 2026, el gobierno de Delcy Rodriguez no ha comparecido a ninguna
de las audiencias publicas sobre casos bajo consideracion o de supervision de cumplimiento
ante la Corte,%® no ha presentado informes de avance sobre ninguna sentencia pendiente, y no ha
adoptado ninguna medida de reparacion ordenada por el tribunal.

@RO0JO PILAR 4-INDICADOR 4 — Cumplimiento de las decisiones de la Corte IDH

Venezuela mantiene su desvinculacion total de la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH
y no ha cumplido ninguna sentencia ni resolucion de supervision pendiente. El gobierno de
Rodriguez no ha comparecido a audiencias ni presentado informes de avance durante el
periodo.

INDICADOR #5 — COOPERACION CON LA CPI

5.1. El contexto heredado: un intento de salida que marco el periodo®®

El periodo enero—mayo 2026 comenzo con un antecedente grave: en diciembre de 2025, la Asamblea
Nacional bajo el gobierno de Maduro aprobd por unanimidad la Ley Derogatoria del Estatuto de
Roma, orientada a retirar a Venezuela de la CPI. La ley fue aprobada en segunda discusién el 11 de
diciembre de 2025 y remitida a la Presidencia para promulgacién. La salida efectiva requiere que

67CEPAZ/CIDH ante OEA, 7/05/2026— https://cepaz.org/cidh-solicito-la-libertad-plena-de-todas-las-personas-presas-politicas-en-
venezuela-y-reitero-la-urgencia-de-una-visita-al-pais/ | CEJIL, 19/02/2026 — https://cejil.org/publicaciones/la-visita-de-la-cidh-a-
venezuela-no-puede-esperar/

68610 Penal 17/06/2026— https://foropenal.com/articulo/audiencia-publica-del-caso-perez-y-otros-masacre-el-junquito-vs-venezuela

89Efecto Cocuyo, 11/12/2025 — https://efectococuyo.com/politica/parlamento-derogatoria-ley-estatuto-roma-venezuela-cpi/ | Acceso
a la Justicia, 19/12/2025 — https://accesoalajusticia.org/derogatoria-estatuto-roma-venezuela-alcance-efectos-juridicos/ | El Tiempo,

11/12/2025 — https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/expertos-alertan-que-derogacion-del-estatuto-de-roma-por-la-asamblea-
nacional-de-venezuela-es-inconstitucional-y-no-detiene-investigacion-de-la-cpi-3515839

o



man <

el Ejecutivo notifique formalmente al Secretario General de la ONU, tras lo cual el retiro se hace
efectivo un afo después.

5.2. El nuevo gobierno: sin cooperacion activa’®

Ciertamente el gobierno de Delcy Rodriguez no ha impulsado esfuerzos para retirarse oficial y
formalmente del Estatuto de Roma. Vale recordar que en la etapa final del gobierno de Nicolas
Maduro (diciembre de 2025) se habia aprobado desde el Legislativo una Ley derogatoria del
Estatuto de Roma, aunque dicha ley nunca se promulgé ni publicé en Gaceta Oficial. Durante
el actual interinato, sin embargo, no se ha realizado gesto formal alguna de cooperacion activa
con la CPI durante el periodo enero—mayo 2026. La investigacion Venezuela | continua activa
desde La Haya, con la Fiscalia dependiendo de sus propios recursos y de las organizaciones de
la sociedad civil para documentar casos. El modelo de complementariedad positiva — mediante
el cual Venezuela debia demostrar capacidad y voluntad genuina de investigar internamente los
crimenes documentados para cumplir con sus obligaciones bajo el Estatuto de Roma — ya habia
sido objeto de una advertencia expresa por parte de la Fiscalia de la CPI a finales de 2024: “la via
se estaba agotando”.

5.3. La investigacion contintia — con o sin cooperacion estatal”

La CPI rechazo6 en marzo de 2026 la denominada Venezuela Il — la investigacion sobre sanciones
de Estados Unidos abierta por el gobierno de Maduro — por no encontrar base razonable. La
investigacion Venezuela |, sobre crimenes de lesa humanidad cometidos desde 2014, continua
activa. La sociedad civil venezolana e internacional siguen exigiendo que la CPl mantenga su
proceso y presente un caso formal, con o sin cooperacion estatal.

AMARILLO PILAR 4-INDICADOR 5 — Cooperacion con la CPI y retiro del Estatuto de Roma
El gobierno interino de Delcy Rodriguez no ha establecido ninguna forma de cooperacion
activa con la CPI, aunque no se ha retirado del Estatuto de Roma a través del proceso formal
y oficial a pesar de la ley derogatoria sancionada en diciembre de 2015 por la Asamblea
Nacional .

CONCLUSION INTEGRADORA— PILAR 4

Temperatura del Pilar 4:

El periodo enero—mayo 2026 gener6 movimientos reales en el frente multilateral que no existian en
los anos anteriores: la primera presencia fisica de la OACNUDH en el territorio venezolano desde
su expulsion, el aumento significativo de testimonios a la FFM, y el reconocimiento explicito por
parte de mecanismos internacionales de que el contexto ha cambiado gracias al trabajo de las
organizaciones y grupos de victimas. Esos movimientos aunque merecen ser reconocidos son
indudablemente insuficientes.

Pero el cuadro de conjunto es aun predominantemente Rojo. La CIDH lleva 24 afios sin visita in loco
plena; la FFM opera sin acceso al territorio; la OACNUDH negocia una reinstalacion que tres meses
después no se ha concretado; no ha habido ninguna accién dirigida al cumplimiento de sentencias

79| Nacional, 20/04/2026 — https://www.elnacional.com/2026/04/la-cpi-y-el-caso-venezuela-justicia-en-pausa/ | Infobae, enero 2026
— https://www.infobae.com/venezuela/2026/01/03/ejecuciones-secuestros-violaciones-y-torturas-los-brutales-crimenes-de-maduro-
que-fueron-documentados-por-la-corte-de-la-haya-y-la-onu/ [ICC's Chief Prosecutor Karim Khan Hearing Live In Sexual Misconduct Case
| News18 Live | N18G y El Nacional, Acceso a la Justicia, 13/01/2025—https://accesoalajusticia.org/balance-cpi-sobre-venezuela-2024/

71g| Tiempo, 12/03/2026 — https://www.eltiempo.com/amp/mundo/venezuela/corte-penal-internacional-rechaza-investigar-sanciones-
de-estados-unidos-contra-venezuela-como-crimenes-de-lesa-humanidad-3539687 | Amnistia Internacional Venezuela, 20/05/2026 —
https://www.amnistia.org/ve/blog/2026/05/30127/impunidad-justicia-y-la-situacion-de-venezuela-ante-la-cpi | El Tiempo, 11/12/2025
— https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/expertos-alertan-que-derogacion-del-estatuto-de-roma-por-la-asamblea-nacional-de-
venezuela-es-inconstitucional-y-no-detiene-investigacion-de-la-cpi-3515839
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internacionales; aunque una senal positiva ha sido que el gobierno de Rodriguez no ha notificado
al Secretario de Naciones Unidas la salida de Venezuela de la CPI. La distancia entre los contactos
exploratorios y la cooperacion plena que los mecanismos internacionales exigen es estructural.

Tres hallazgos centrales

1. Los contactos son reales pero insuficientes: La mision exploratoria de la OACNUDH y el aumento
de testimonios a la FFM son hechos a destacar que pueden marcar una diferencia respecto al
cierre total de 2024. Pero ninguno equivale a presencia efectiva, acceso a archivos, o verificacion
independiente de la situacion en terreno.

2. El gobierno busca presencia internacional instrumentalizada, no independiente: Desde el primer
contacto, Rodriguez busco que la OACNUDH validara las excarcelaciones. Ese patron — usar la
presencia internacional para legitimar la narrativa oficial sin abrir el acceso real — es la senal de
alerta mas importante del pilar.

3. La CPI continua su investigacion y Venezuela se mantiene en el Estatuto de Roma: Aunque se
aprobo una cuestionada Ley Derogatoria del Estatuto de Roma, esta no fue promulgada por Nicolas
Maduro en el plazo constitucional ni publicada en Gaceta Oficial, Adicionalmente, tampoco ha
sido notificada la salida de Venezuela por el Ejecutivo nacional al Secretario General de Naciones
Unidas, que es el unico mecanismo valido y exigido por el propio Estatuto para poder retirarse del
mismo, y no la derogatoria de la ley aprobatoria nacional.”

La sociedad civil y los mecanismos internacionales han sido consistentes: sin presencia efectiva
en el territorio, sin acceso a archivos y sin cooperacion real con la CPI, ningun avance anunciado
por el gobierno puede ser verificado de forma independiente. Esa brecha de verificacion es el hilo
conductor de todo este informe.
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72pcceso ala Justicia, Derogatoria del Estatuto de Roma en Venezuela: alcance y efectos juridicos, 19/12/2025 — https://accesoalajusticia.opg
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UNA REFLEXION OPORTUNA SOBRE SOCIEDAD CIVIL Y SU PARTICIPACION

La sociedad civil venezolana: presente, activa y sin garantias

Una de las paradojas mas reveladoras del periodo enero—mayo 2026 es esta: la sociedad civil
venezolanaestamasvisible queenanos eigualmentevulnerable. Las organizaciones documentaron
violaciones, publicaron informes, se reunieron con las nuevas autoridades, incluyendo el designado
Fiscal General, presentaron propuestas ante la Asamblea Nacional, participaron en consultas
sobre la Ley de Amnistia, se reunieron con delegaciones internacionales que estan apoyando o
monitoreando el proceso de estabilizacion en Venezuela. Todo eso ocurrié con la Ley de ONG
vigente, con la Ley Contra el Odio intacta, sin financiamiento estable, sin garantias formales de
autonomia, y bajo la mirada de un aparato represivo que no fue desmantelado.

Esa paradoja merece ser nombrada con precision: la mayor actividad de la sociedad civil en este
periodo no es evidencia de que el espacio civico se haya restaurado. Es evidencia de que las
organizaciones venezolanas siguen operando a pesar del marco adverso — no porque este haya
cambiado.

Por ejemplo, el proceso de aprobacion de la Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica
ilustra con claridad el patron que define la relacion entre sociedad civil y gobierno interino en este
periodo. Como se comentd, la ley fue aprobada el 19 de febrero de 2026 por unanimidad, en tiempo
récord, sin un proceso consultivo transparente ni incluyente. Sin embargo, en el periodo previo y
durante su implementacion, varias organizaciones de la Plataforma presentaron analisis técnicos,
exigencias publicas y propuestas concretas sobre los criterios minimos que debia cumplir la
ley: independencia de los 6rganos aplicadores, alcance amplio, mecanismos de reparacion,
reconocimiento del estatus de victimas.

Ninguna de esas propuestas se reflejo en el texto aprobado. El gobierno tomé nota de la presencia
de la sociedad civil, recibié algunas organizaciones, citd su trabajo, invoco su legitimidad cuando
convenia, pero no modificé una coma de lo que habia decidido de antemano. La sociedad civil no
participo en el disefio de la ley; fue invitada a presenciar su promulgacion.

Este patron se repitio con la Comision Nacional para la Reforma de la Justicia Penal, creada en abril
de 2026 para canalizar los casos pendientes tras el cierre declarado de la amnistia y avanzar hacia
un proceso de presunta reforma del poder judicial, incluyendo el Tribunal Supremo de Justicia.
La comisidon convocé a actores civiles, generé apariencia de consulta, y produjo el efecto del
“gerundio”: " Eso se esta trabajando” . “ Eso lo estamos discutiendo” ... Y ese gerundio nunca se
transforma en actuacion, porque el fin de estos espacios no parece ser resolver los problemas sino
administrar la expectativa de que se estan resolviendo.

Ciertamente, el periodo registré una proliferacion de espacios de didlogo y consulta entre el
gobierno y actores civiles, con mesas, comisiones, reuniones con ministerios, un nuevo Programa
de Convivencia Democratica y Paz. Las organizaciones, cuando se les ha invitado y permitido, han
participado en varios de ellos. Lo han hecho con criterio, pues la interlocucion con el poder no es
en si misma un problema; el problema es cuando la interlocucidn se convierte en un mecanismo
de normalizacion de la crisis de derechos humanos y de la emergencia humanitaria compleja, que
como se ha reflejado en este informe, no ha cesado ni debe ser normalizada.

Elriesgo concreto queidentificamos es el siguiente: el gobierno utilizala presencia de organizaciones
independientes en sus espacios de dialogo para sefnalizar ante actores internacionales que hay
apertura, consultay cooperacion, mientras las demandas concretas que llevan esas organizaciones
no se traducen en ninguna medida verificable. Peor aun: en algunos casos, la participacion en estos
espacios ha sido utilizada para presionar a organizaciones a que moderen su denuncia publica.
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Las reuniones y consultas que han tenido lugar han sido registradas por nosotros como lo que
son: gestos que vale la pena observar, sin precedente reciente. Que las puertas estén declaradas
abiertas es efectivamente diferente a que estuvieran cerradas.

Pero también dejamos constancia de lo que aun no ha ocurrido: ninguna investigacion penal
abierta sobre violaciones graves, ningun acceso independiente a centros de detencion, ninguna
medida concreta para la excercalecion masiva de todos los detenidos arbitrariamente por motivos
politicos se ha derivado de estos intercambios y consultas, a pesar de ser una necesidad urgente
que la sociedad civil no ha dejado de insistir. La distancia entre la apertura declarada y la accién
verificable es la misma que hemos aprendido a medir en estos afnos. Las puertas abiertas son un
punto de partida — no un punto de llegada.

Lo que exigimos: condiciones minimas para una participacion genuina

La sociedad civil venezolana no pide ser invitada a mesas cosméticas. Pide condiciones
estructurales para operar con autonomia real. Esas condiciones tienen nombre:

®Derogacion y/o reforma de leyes represivas, tales como la Ley de Fiscalizacion,
Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales y la Ley
Constitucional Contra el Odio por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia. Mientras estas leyes
y otras provisiones normativas estén vigentes, las organizaciones civiles operan bajo amenaza
permanente de cierre arbitrario y la denuncia publica es un acto de riesgo penal, mediante el cual
documentar, denunciar y publicar — las funciones basicas de cualquier organizacion de derechos
humanos, pueden poner a sus miembros en grave peligro. Su derogacion es juridicamente viable,
politicamente posible, y no requiere ningun proceso legislativo complejo.

®Levantamiento del bloqueo a medios digitales. Cuarenta y tres medios independientes
siguen bloqueados en Venezuela. Eso es una llamada telefénica a CONATEL. El gobierno que tiene
voluntad politica para aprobar reformas econdmicas en semanas tiene voluntad politica para hacer
esa llamada.

®Acceso de mecanismos internacionales independientes. La CIDH debe poder visitar
Venezuela. La OACNUDH debe poder reinstalar su oficina con un mandato real, no con un
memorandum vencido y restricciones que la maniataron antes de su expulsion. La FFM debe poder
acceder al territorio.

¥ Mecanismos de seguimiento e implementacion de acuerdos. Los espacios de dialogo que
no producen compromisos vinculantes con plazos verificables no son espacios de participacion
— son espacios de administracion de expectativas. Cualquier proceso de consulta con la sociedad
civil debe incluir mecanismos formales de seguimiento que permitan constatar qué se cumplio,
gué no, y con qué consecuencias.

# Seguridad y garantias de no represalias para los participantes y la sociedad civil en su
conjunto. Participar en espacios de dialogo, publicar informes, denunciar violaciones o reunirse
con organismos internacionales no puede tener costo penal, administrativo ni fisico. Mientras el
aparato represivo permanezca intacto y operativo, la participacion de la sociedad civil nunca sera
libre — sera calculada en funcion del riesgo.

Mientras estas condiciones no se cumplan, la participacion de la sociedad civil en los espacios que
ofrece el gobierno sequira siendo lo que ha sido en este periodo: presencia sin incidencia, consulta
sin efecto, didlogo sin resultado.
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LAS MUJERES VENEZOLANAS EN EL PROCESO: ;QUIENES PARTICIPAN, EN QUE

CONDICIONES Y CON QUE RESULTADOS?

La Mesa Técnica de Mujeres, cuya creacion fue promovida en el mes de abril por las autoridades
gubernamentalesinterinas,es unainiciativaorientadaagenerarespacios de encuentro entre mujeres
de distintos sectores politicos y sociales. Sin embargo, su existencia no implica necesariamente que
el proceso haya sido amplio, abierto o representativo de la diversidad del movimiento venezolanode
mujeres. Diversas organizaciones consultadas sefalan tener informacion limitada sobre su
funcionamiento, criterios de participacion, prioridades y mecanismos de toma de decisiones. Esta
falta de transparencia dificulta evaluar tanto su legitimidad como su capacidad real de incidencia.
La principal limitacion para valorar los resultados de la Mesa es la ausencia de informacion publica
suficiente sobre sus avances, acuerdos e implementacion. Aunque se ha informado a algunas
organizaciones que la metodologia contempla la elaboracién de propuestas, politicas, reglamentos
y mecanismos de seguimiento, no existe informacion accesible que permita determinar qué
recomendaciones han sido adoptadas, cudles permanecen en discusion o qué resultados
concretos se han alcanzado. Esta situacion resulta especialmente preocupante en un contexto
donde persisten importantes deudas con las mujeres venezolanas en materia de acceso a la salud,
violencia basada en género, autonomia econdmica, sistemas de cuidado, participacion politica y
acceso efectivo a la justicia. Los elevados costos de consultas médicas, examenes, tratamientos y
seguros contindan representando barreras significativas para miles de mujeres.

Si bien algunas organizaciones participantes identifican avances puntuales en areas especificas, la
percepcion predominante es que estos resultan modestos o sin real impacto frente ala magnitud de
los problemas existentes. La principal fortaleza de la Mesa parece ser la posibilidad de intercambiar
propuestas entre actores diversos; sin embargo, su principal desafio sigue siendo demostrar que
estos intercambios pueden traducirse en cambios concretos para las mujeres. Sin mecanismos
publicos de seguimiento, indicadores verificables y rendicion de cuentas, resulta dificil medir su
contribucion real a la garantia de derechos y a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres
en Venezuela.

LA SOCIEDAD CIVIL COMO INTERLOCUTOR

Las organizaciones de derechos humanos llevamos afios documentando lo que no cambia en
Venezuela. Este informe hace lo mismo, con rigor, con evidencia, sin concesiones a narrativas que
no resisten el contraste con los hechos.

Pero también somos capaces de reconocer lo que si ha representado gestos de una voluntad
que tiene el potencial de convertirse en cambio duradero. Y lo hacemos porque esa capacidad de
reconocimiento es en si misma un acto politico relevante en el contexto actual:

Por eso decimos con la misma claridad con que documentamos los retrocesos. En este periodo
ocurrieron hechos y algunos cambios que hace doce meses eran practicamente impensables.
Cientos de presos politicos fueron liberados. La Asamblea Nacional tomd en cuenta algunas de las
observaciones formuladas por la sociedad civil respecto del Proyecto de Ley de Amnistia. El Fiscal
General recibi6 a algunas organizaciones de derechos humanos y acordé con ellas un mecanismo
de comunicacion. La OACNUDH pisé territorio venezolano por primera vez desde su expulsion.
Estos hechos no cierran ningun capitulo, pero abren una posibilidad que no existia, y negarlo seria
tan deshonesto como exagerarlo.

Lo que sigue en este informe son recomendaciones concretas. Las formulamos porque creemos
que la tendencia que se abrié en enero de 2026 puede sostenerse y fortalecerse — pero solo si
se toman decisiones estructurales que hasta ahora no se han tomado. Las condiciones minimas
para que este momento se convierta en algo mas que una apertura tactica estan identificadas, son
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verificables y, en la mayoria de los casos, dependen de actos de voluntad politica que no requieren
grandes recursos ni largos plazos.

Las victimas llevan afos esperando. Este es el momento de demostrar que la espera no ha sido en
vano.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen se inscriben en un esfuerzo colectivo que comenzé el 20 de
enero de 2026, cuando dieciséis organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales
publicaronunDecalogodeexigencias prioritarias paraencauzarunatransiciondemocraticagenuina.
Ese documento trazd con precision el camino minimo: liberaciones plenas e incondicionales,
derogacion de normas represivas, acceso de mecanismos internacionales, reinstitucionalizacion
de los poderes publicos y justicia transicional centrada en las victimas. Cinco meses después, el
Termometro documenta cuanto de ese decalogo sigue sin cumplirse — no por falta de claridad
en las exigencias, sino porque el gobierno ha optado sistematicamente mas por los gestos que
por las acciones. Las recomendaciones que siguen son las condiciones minimas verificables sin
las cuales ningun anuncio del periodo puede considerarse un avance estructural genuino. Estan
dirigidas al gobierno de Delcy Rodriguez, pero también a los actores internacionales que toman
decisiones sobre Venezuela con informacion parcial o intereses que no siempre coinciden con los
de las victimas. Siguen siendo urgentes porque el tiempo que pasa sin cumplirlas no es neutral: es
tiempo que las victimas pierden y que la impunidad gana.

Al 11 de junio de 2026, JEP registra 565 personas privadas de libertad por razones
politicas. Mas de 11.000 permanecen bajo medidas restrictivas arbitrarias. Foro Penal,
por su parte, al 15 de junio de 2026, registraba al menos 376 personas que se mantenian
arbitrariamente detenidas por motivos o con fines politicos. Que después de todos los
anuncios del periodo, sigan existiendo tantos presos politicos no es una cifra residual:
es la demostracion de que la politica de persecucion se mantiene como instrumento de
control y sometimiento social. Las liberaciones condicionadas, las medidas cautelares
y los sobreseimientos sin libertad plena no cuentan. Lo que se exige es la liberacion
inmediata, plena e incondicional de todas las personas detenidas por motivos politicos,
incluyendo a quienes padecen enfermedades graves sin atencion, a los adultos mayores
en condiciones inhumanas y quienes se mantienen en desaparicion forzada.

El negacionismo es el obstaculo mas profundo del periodo. Mientras el gobierno no
reconozca que el Estado venezolano cometié crimenes, documentados por la FFM, la
CIDH, decenas de organizaciones de la sociedad civil e investigados por la CPI, todo lo
demas es administracion de apariencias. La Ley de Amnistianoincluyo el reconocimiento
de responsabilidad por las violaciones cometidas. Jorge Rodriguez pidié perddén sin
nombrar qué se perdonaria. Se ha hablado de “excesos” sin identificar victimas ni
crimenes. Ese lejos de ser el lenguaje de la rendicion de cuentas — es el lenguaje de quien
busca cerrar un capitulo sin haberlo abierto. Sin reconocimiento explicito por parte del
Estado y de quienes ejecutaron esa politica, todo proceso de verdad, justicia y reparacion
es una mascarada. Se exige ademas la creacion de un mecanismo de memoria histérica
con alcance nacional, con atencion especial a los estados donde la documentacién ha
sido limitada o inexistente y donde las victimas siguen sin nombre en ningun registro.
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Venezuela ha normalizado como practica institucional lo que el derecho internacional
clasifica como violacion de derechos humanos: perseucion por motivos politicos,
detenciones arbitrarias sin orden judicial, presentacion de detenidos fuera del plazo
constitucional de 48 horas, censura, extorsion sistematica, uso de cuerpos policiales
como instrumentos de represion. Que estas practicas se hayan convertido en costumbre
no las convierte en legales, y el primer paso para erradicarlas es que el Estado las
nombre formalmente como lo que son. En ese sentido, se exige la depuracion real de
los cuerpos policiales y de seguridad que han participado estructuralmente en estas
violaciones acompanada de mecanismos efectivos y accesibles de denuncia ciudadana
y de sanciones ejemplarizantes para quienes cometan abusos y procesos de formacion
de funcionarios que vaya mas alla de talleres que no se traducen en efectividad.

Las leyes idetificadas en este informe deben ser derogadas sin condiciones, incluyendo
la Ley Constitucional Contra el Odio por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia; La Ley
de Fiscalizacion, Regularizacién, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones Sociales sin Fines de Lucro; la Ley Organica
Libertador Simon Bolivar contra el Bloqueo Imperialista y en Defensa de la Republica
Bolivariana de Venezuela; la Ley RESORTE, la Ley Constitucional Antibloqueo para el
Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos Humanos; la Ley Contrala Delincuencia
Organizada y el Financiamiento al Terrorismo y la Ley Organica para la Defensa de la
Guayana Esequiba; Civilis ha documentado 38 instrumentos legales que desde 2002 han
sido utilizados para criminalizar la disidencia, asfixiar a la sociedad civil y concentrar
poder discrecional en el Ejecutivo. La derogacion y anulacion de los actos mas lesivos
es juridicamente viable, no crea vacios legales y no requiere grandes recursos ni largos
plazos. Es una eleccion politica. Que el gobierno no la haya tomado en un periodo en
que demostro capacidad legislativa para otras reformas confirma que la inaccion es
deliberada.

Ninguna reforma institucional creible es posible mientras el sistema de justicia siga
siendo un instrumento del poder politico. Se exige un acuerdo politico explicito — con
verificacion internacional y de la sociedad civil— que establezca la independencia e
imparcialidad del sistema de justicia como condicion previa a cualquier proceso de
cambio institucional. Ese acuerdo debe incluir mecanismos que impidan la interferencia
del Ejecutivo y el Legislativo y cualquier 6rgano del Poder Publico sobre las decisiones
judiciales, la depuracion de funcionarios judiciales, fiscales y defensores publicos que
participaron en la represion, y la suspension inmediata de quienes tienen procesos
abiertos por violaciones de derechos humanos. Cambiar los magistrados del TSJ o
incluir nuevos jueces y fiscales a través de concursos de oposicion sin desmantelar los
mecanismos de presion sobre el sistema de justicia no produce independencia judicial,
produce la misma subordinacidon con nuevos rostros.

TERMOMETRO DE LA JUSTICIA, VERDAD Y ESTADO DE DERECHO
EN VENEZUELA — JUNIO 2026



En vista que proceso de designacion del Fiscal General y la Defensora del Pueblo no ha
sido transparente ni ha sequido criterios de independencia verificables, se exige una
nueva designacion para Contralor general conforme a la Constitucion, con convocatoria
publica, participacion ciudadana real, y un perfil que garantice ausencia de vinculos
partidistas y de pertenencia a las estructuras del gobierno actual o del anterior.

La reinstalacion de la OACNUDH bajo el memorandum anterior prorrogado es un paso
positivo insuficiente. Ese memorandum era no publico, estaba vencido y operaba con
restricciones documentadas que impedian a la Oficina monitorear con autonomia
real. Se exige la negociacion y firma de un nuevo memorandum de entendimiento con
términos publicos, que garantice a la OACNUDH acceso pleno al territorio, libertad para
entrevistar a victimas sin condicionamientos, capacidad de publicar sus hallazgos sin
censura previa, y un mandato de proteccion efectivo. La transparencia del acuerdo es la
condicion que distingue una presencia real de una presencia instrumentalizada.

La investigacion Venezuela | sobre crimenes de lesa humanidad contintua activa desde
La Haya con independencia de la cooperacion estatal — pero esa cooperacion marcaria
una diferencia real para las victimas. Se exige el compromiso de Venezuela con la
jurisdiccion de la CPI, y la apertura de canales de cooperacion activa con la Fiscalia de la
Corte para la investigacion de los crimenes documentados desde al menos 2014.

Venezuela tiene una deuda pendiente con el sistema de procedimientos especiales de
Naciones Unidas: se comprometié a recibir visitas de diez mandatos y solo permitio
el ingreso de aquellos convenientes a su narrativa. Se exige que el gobierno extienda
invitaciones formales y abiertas a la CIDH para una visita in loco plena, a los relatores
especiales con mandatos vinculados a las violaciones documentadas libertad de
reunion y asociacion, tortura, ejecuciones extrajudiciales, defensores de derechos
humanos, y a la FFM para acceso directo al territorio venezolano. Estas invitaciones son
el indicador mas simple y mas poderoso de voluntad de aperturareal. Su ausencia, en un
periodo de anuncios de reforma, es la sefial mas clara de que los cambios son tacticos,
no estructurales.
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La FFM ha documentado patrones de ejecuciones extrajudiciales, tortura sistematica,
violencia sexual y desaparicion forzada cometidos por agentes del Estado venezolano
desde 2014. Al cierre de este informe, ninguna de esas violaciones ha dado lugar a
una investigacion penal creible. Se exige la apertura inmediata de investigaciones
conducidas por fiscales con independencia verificable, en cooperacién activa con la
documentacion acumulada por la FFM, y sin participacion de los mismos érganos que
ejecutaron o encubrieron las violaciones, incluyendo el caso de Victor Hugo Quero
Navas, cuya muerte bajo custodia fue ocultada activamente durante casi diez meses
por el propio Estado, y cuya madre Carmen Teresa Navas murid sin que nadie haya
rendido cuentas por ese encubrimiento. Para este fin la asistencia técnica internacional
de los mecanismos de derechos humanos debe ser promovida con el propdsito claro:
encontrar la verdad y determinar responsables, no modernizar instituciones mientras
los perpetradores permanecen en sus cargos. Esa asistencia no puede prestarse bajo
condiciones de impunidad.
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