Informe Preliminar | Universidades
bajo Presién: espacio civico,
libertad académica y resiliencia
en Venezuela y América Latina

Junio - 2026

Xn@ aulaabiertala | aulaabiertaddhh

WWW AULAABIERTALATINOAMERICA.ORG
WWW DERECHOSUNIVERSITARIOS.ORG




INFORME PRELIMINAR

Universidades bajo
Presion: espacio civico,
libertad académicay
resiliencia en Venezuela y
Ameérica Latina

2026

EL PRESENTE INFORME HA
SIDO DESARROLLADO POR

AulaAbierta

Xf aulaabiertala | aulaabiertaddhh

www.aulaabiertalatinoamerica.org | www.derechosuniversitarios.org



El trabajo de coordinacion, investigacion
redaccion estuvo a cargo del siguiente equipo

David Gomez Gamboa

Director general de Aula Abierta
Profesor de la Universidad del Zulia

Ricardo Villalobos
Subdirector de Aula Abierta
Coordinador del Equipo de Investigacion

José Miguel Lara
Investigador principal
Lic. Ciencias Politicas

Valeria Castro Belandria
Disefio y comunicaciones
Lic. Comunicaciéon Social

AulaAbierta

Xf aulaabiertala | aulaabiertaddhh

www.aulaabiertalatinoamerica.org | www.derechosuniversitarios.org



AulaAbierta

INFORME PRELIMINAR:
Universidades bajo Presién: espacio civico, libertad académica y resiliencia en
Venezuela y América Latina

I. INTRODUCCION

En el ultimo lustro, el espacio civico en Venezuela ha experimentado una de las
contracciones mas severas en las américas, transformando a las universidades
,histéricamente centros de pensamiento critico y movilizacion democratica, en escenarios
de resistencia bajo asedio. El presente informe, impulsado por Aula Abierta, que al menos
desde el afo 2004, ha documentado la implementacion de una politica de Estado
sistematica dirigida a vulnerar la libertad académica, la educacion de calidad, la autonomia
universitaria y la participacién de los miembros de la comunidad académica en la discusion
de los asuntos publicos en Venezuela; analiza la crisis estructural de la autonomia
universitaria no s6lo como un problema administrativo, financiero, electoral y/o de seguridad
sino como una estrategia deliberada de restriccion de derechos fundamentales.

Venezuela atraviesa una crisis multidimensional caracterizada por la perpetracion de
crimenes de lesa humanidad y violaciones sistematicas a las libertades fundamentales, las
cuales han sido ejecutadas bajo un patron de persecucion politica ampliamente
documentado por la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos
sobre Venezuela de las Naciones Unidas.” Este escenario se ve agravado por una fractura
institucional que, segun un informe pais del afio 2024 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH)?, se define por una "ausencia de Estado de derecho" y una falta
de independencia judicial que deja a la ciudadania en condiciones de absoluta
vulnerabilidad. Esta degradacion del entorno democratico nacional es el marco en el que se
inscribe el asedio a las universidades como ultimo bastién de pensamiento independiente.

En América Latina y el Caribe se vive un desafio sostenido a la democracia, a los derechos
humanos y a la institucionalidad republicana, restringiendo las condiciones reales del
espacio civico que le permiten a los ciudadanos ejercer sus derechos de participacion,
asociacion y expresion de manera libre y segura. Aula Abierta ha documentado que una

! Misioén Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela,
'Informe' (19 septiembre 2024) UN Doc A/HRC/57/57
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-5
7-57-es.pdf consultado el 23 de abril de 2026. La Mision fue establecida por el de Derechos Humanos mediante resolucion
42/25 del 27 de septiembre de 2019.

2 CIDH, 'Informe Anual 2024, Capitulo IV.B — VDerechos Humanos mediante resolucion 42/25 del 27 de septiembre de
2019.
https:

1/2024/capi

s/1A2024 4B _VEN_ES.PDF consultado el 23 de abril de 2026.


https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2024/capitulos/IA2024_4B_VEN_ES.PDF
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-57-57-es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-57-57-es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/sessions-regular/session57/advance-versions/a-hrc-57-57-es.pdf

gran dimension de dicha crisis responde a la erosion de los sistemas de educacion
superior, particularmente a través de la restriccion de la libertad académica, la autonomia
universitaria y las libertades fundamentales de los miembros de la comunidad académica.
Gamboa y Fontalvo (2023)3, han sefialado que estas limitaciones no solo vulneran derechos
fundamentales, sino que también debilitan a las universidades que constituyen instituciones
ancla del espacio civico a través de la preservacion del conocimiento libre y critico como
base de la ciudadania activa y la rendicion de cuentas publica.

Entre 2020 y 2025, factores como la asfixia presupuestaria, la precarizacion extrema del
profesorado y el uso de mecanismos judiciales para suspender procesos electorales que le
permitan a los universitarios legitimar sus liderazgos, han configurado un entorno de
supervivencia institucional,tal como ha documentado sistematicamente Aula Abierta en sus
informes de seguimiento al sector universitario venezolano.* Sin embargo, mas alla del
diagnéstico de la crisis, este documento explora las estrategias de navegacién y resiliencia
de las comunidades académicas. A través de un analisis documental exhaustivo y la
sistematizacion de 20 entrevistas semi-estructuradas de campo a expertos y actores clave
en venezuela, 02 grupos focales con estudiantes y profesores venezolanos y 03 mesas de
trabajo con profesores y estudiantes de Argentina, Cuba y Nicaragua,® se busca identificar
lecciones aprendidas que permitan fortalecer la defensa del espacio civico frente a modelos
autoritarios, estableciendo puentes de comparacién con los contextos cronicos y criticos
como Nicaragua y Cuba; asi como Argentina, con ataques crecientes contra los miembros
de las comunidades académicas.

l.2. Metodologia

La presente investigaciéon adopta un disefio de estudio de caso cualitativo y participativo
centrado en el contexto venezolano durante el periodo 2020-2025, con un enfoque
latinoamericano orientado a identificar patrones de restriccion del espacio civico
universitario, asi como estrategias de resiliencia con potencial de transferencia regional. La
eleccion del caso venezolano responde a la intensidad, persistencia y sistematicidad de las
agresiones documentadas contra la autonomia universitaria, la libertad académica y los
derechos de participacion, expresion, asociacion y reunion de las comunidades académicas.
En este sentido, el estudio parte de la premisa de que Venezuela constituye un caso critico
para examinar cémo la universidad puede operar simultineamente como objeto de
represiéon y como actor de resiliencia civica bajo condiciones de deterioro democratico y
ausencia de Estado de derecho.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se estructura a partir de cuatro
dimensiones analiticas. En primer lugar, examina la manera en que las universidades
funcionan como actores civicos que contribuyen a la resiliencia democratica y a la
preservacién del espacio civico. En segundo lugar, analiza la l6gica estructural y politica de
los mecanismos administrativos, financieros, legislativos y judiciales utilizados para restringir
la autonomia universitaria y la participacién civica en Venezuela entre 2020 y 2025. En
tercer lugar, explora cédmo los miembros de la comunidad académica navegan, adaptan y

3 David Gémez Gamboa y Ricardo Villalobos Fontalvo, 'Academic freedom: A view from the Inter-American system of
human rights' (2023) 41(2) Netherlands Quarterly of Human Rights 67, 67-74.
‘Aula Abierta, 'El Impacto de la Corrupcion Estatal en el Sistema de Educacion Superior Auténoma en Venezuela

(2004 2026)' (2026)

de- edqucwn superior-autonomo-de-Venezuela.pdf consultado el 25 de abril de 2026.

SEl protocolo metodoldgico detallado —incluyendo los criterios de seleccion de participantes, el instrumento de
consentimiento informado y el esquema de confidencialidad— consta en el Anexo Metodoldgico del presente informe.


https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2026/03/Informe-El-impacto-de-la-corrupcion-estatal-en-el-sistema-de-educacion-superior-autonomo-de-Venezuela.pdf
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2026/03/Informe-El-impacto-de-la-corrupcion-estatal-en-el-sistema-de-educacion-superior-autonomo-de-Venezuela.pdf
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2026/03/Informe-El-impacto-de-la-corrupcion-estatal-en-el-sistema-de-educacion-superior-autonomo-de-Venezuela.pdf

resisten esas restricciones, identificando estrategias de resiliencia desarrolladas en
entornos represivos. Finalmente, valora qué aprendizajes derivados de la experiencia
venezolana pueden constituir modelos transferibles de resiliencia para universidades bajo
presion en otros contextos latinoamericanos, particularmente en Nicaragua, Cuba y
Argentina.

Para desarrollar estas dimensiones, la investigacion integré una revision documental y
bibliografica exhaustiva orientada a identificar el marco normativo, politico e institucional que
afecta el espacio civico en entornos universitarios. Este analisis incluyé el examen de
legislacion nacional, decisiones judiciales, actos administrativos, datos presupuestarios,
informes técnicos, informes de organizaciones de derechos humanos, documentos
producidos por universidades y materiales elaborados por organismos internacionales. La
revision documental permitié reconstruir tanto la arquitectura formal de las restricciones
como sus efectos sobre la libertad académica, la gobernanza universitaria, las condiciones
laborales del profesorado, la participacion estudiantil y la capacidad institucional de las
universidades para producir conocimiento independiente y actuar como contrapesos
democraticos.

La fase empirica de campo se apoy6 en la realizacién y sistematizacion de 20 entrevistas
semiestructuradas con académicos, autoridades universitarias, lideres estudiantiles,
especialistas y defensores de derechos humanos vinculados al ambito universitario y al
analisis del espacio civico. Estas entrevistas permitieron captar percepciones expertas,
reconstruir secuencias de hechos, identificar patrones de hostigamiento y documentar
respuestas institucionales y comunitarias frente al asedio. Complementariamente, se
realizaron 2 grupos focales con estudiantes, dirigentes gremiales, decanos y representantes
universitarios venezolanos, lo cual facilitdé contrastar experiencias, ubicar convergencias
narrativas y profundizar en dinamicas de resistencia colectiva, afectacion de derechos y
transformaciones en las formas de organizacion universitaria.

A ello se sumaron 3 talleres virtuales o mesas de trabajo con expertos y actores
académicos de Argentina, Cuba y Nicaragua, incorporados con un doble propdsito
metodoldgico. Por una parte, estos espacios permitieron validar hallazgos preliminares del
caso venezolano desde una perspectiva comparada y regional. Por otra, sirvieron para
identificar similitudes, diferencias y umbrales de alerta entre contextos nacionales diversos,
de cara a la formulacion de lecciones transferibles para universidades bajo presion en
América Latina. De esta manera, el enfoque latinoamericano de la investigacién no opera
como un elemento retérico anadido, sino como una dimension metodolégicamente
operacionalizada a través de ejercicios concretos de contraste regional y validacion experta
incorporados al disefio del estudio.

La investigacién recurrié, ademas, a una estrategia de triangulacion analitica destinada a
fortalecer la validez y consistencia de los hallazgos. Dicha triangulacion se sustentd en el
cruce sistematico entre fuentes normativas, informes técnicos, datos presupuestarios,
decisiones judiciales, registros institucionales, testimonios de campo y analisis producidos
por organizaciones académicas y de derechos humanos. Este cruce permitié verificar
patrones, contrastar versiones, identificar continuidades entre distintas practicas estatales y
evitar que las conclusiones dependieran exclusivamente de una sola fuente de evidencia.
En contextos de opacidad institucional, restriccion del acceso a la informacion publica y alta
conflictividad politica, esta triangulacion resulté particularmente relevante para reconstruir
con mayor rigor tanto la légica de la politica de restriccion como las formas de resiliencia
desarrolladas por las comunidades universitarias.



Junto a ello, el proceso incorpord una dimensién de validacion colaborativa. Los hallazgos
preliminares y las hipotesis interpretativas fueron sometidos a contraste mediante
intercambios con académicos venezolanos, entrevistas de profundizacion, grupos focales y
talleres regionales con expertos de Argentina, Cuba y Nicaragua. Esta validacion
colaborativa permiti6 depurar categorias, precisar matices contextuales y fortalecer la
plausibilidad de las conclusiones, especialmente en lo relativo a la identificacion de patrones
comparables y lecciones transferibles. En consonancia con el caracter participativo del
disefio, la investigacibn no se limitd a observar externamente a las comunidades
universitarias, sino que integré sus saberes situados, sus diagndsticos y sus repertorios de
acciéon como insumos fundamentales para la produccion del analisis.

En cuanto al mapeo de los datos empiricos respecto de las cuatro dimensiones analiticas,
las entrevistas y materiales documentales fueron utilizados de manera diferenciada pero
complementaria. La primera dimensién, relativa a la universidad como actor civico, se nutre
principalmente del marco conceptual y normativo, asi como de casos emblematicos y
testimonios que ilustran la funcién universitaria en la produccién de conocimiento, la
defensa del pluralismo, la promocién del debate publico y la documentacién de violaciones
de derechos humanos. La segunda dimension, centrada en la logica estructural de la
restriccion, descansa con especial intensidad en el examen de legislacion, decisiones
judiciales, datos presupuestarios, actos administrativos y entrevistas con expertos que
permitieron reconstruir la articulacion entre asfixia financiera, captura institucional,
criminalizacion y control politico.

La tercera dimension, referida a las estrategias de navegacion, adaptacién y resistencia, se
apoya de forma destacada en los testimonios recogidos en entrevistas semiestructuradas y
grupos focales, a partir de los cuales fue posible identificar practicas de documentacion,
autogestion, internacionalizacion, articulacion con la sociedad civil y preservacién de
capacidades académicas en condiciones adversas. Finalmente, la cuarta dimension se
construyé a partir del didlogo entre los hallazgos del caso venezolano y los insumos
obtenidos en los talleres regionales con expertos de Argentina, Cuba y Nicaragua, lo que
permitié situar la experiencia venezolana en una perspectiva comparada y extraer criterios
de transferibilidad condicionada, en vez de férmulas universales desvinculadas de las
particularidades nacionales.

En suma, la combinacién de revision documental, entrevistas semiestructuradas, grupos
focales, talleres regionales, triangulaciéon analitica y validacion colaborativa permitié
construir una base empirica robusta para comprender tanto la politica de restriccion del
espacio civico universitario en Venezuela como las estrategias de resiliencia desarrolladas
por sus comunidades académicas entre 2020 y 2025. Al mismo tiempo, este disefio hizo
posible proyectar el analisis hacia una discusion regional mas amplia sobre universidades
bajo presion en América Latina, ofreciendo un marco metodolégico coherente con el
objetivo de producir hallazgos utiles para la incidencia internacional, la formulacién de
recomendaciones y la defensa comparada de la libertad académica, la autonomia
universitaria y el espacio civico.

IIl. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

ll. 1 Conceptualizacion del Espacio Civico



El espacio civico es la piedra angular de las sociedades democraticas. Siguiendo el
documento “Directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva del derecho a
participar en la vida publica” publicado por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),® el espacio civico se puede concebir como
el entorno que permite a los ciudadanos participar en la vida politica, econémica y social.
Para que este espacio se considere "abierto", el Estado debe garantizar un clima libre de
miedo y violencia donde se respeten tres libertades fundamentales: La libertad de
expresion, la libertad de asociacién y la libertad de reunién pacifica.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) afiade una
dimension estructural a esta definicion. Ya que en su enfoque sobre gobernanza
democratica, el PNUD sostiene que el espacio civico no es solo un marco legal, sino la “las
circunstancias reales de una sociedad determinada en un momento dado”,” enfatizando que
sus caracteristicas determinan, en términos practicos, el tamano, la forma y las modalidades
operativas de la sociedad civil dentro de un contexto especifico. Esta definicion subraya
que la calidad del espacio civico depende no solo de las garantias legales formales, sino
también de las condiciones reales que permiten a los ciudadanos e instituciones ejercer sus
derechos de participacion, asociacion y expresion de manera libre y segura.

Maina Kiai (ex Relator Especial de la ONU) ha argumentado que el espacio civico es un
"derecho habilitador".2 En su obra y reportes, Kiai enfatiza que sin un espacio civico
robusto, es imposible exigir otros derechos como la salud o la educacion. Por su parte, la
red global CIVICUS, en su metodologia de monitoreo, conceptualiza el espacio civico a
través de la interaccion de actores: El Estado, que debe proteger; la sociedad civil, que
debe ejercer; y las instituciones internacionales, que deben vigilar.®

Dentro del derecho internacional de los derechos humanos, se considera que la libertad de
expresion, el derecho a la reunién pacifica, la libertad de asociacion y el derecho a la
participacién en los asuntos publicos componen los principales pilares de realizacion para
alcanzar un espacio civico libre. En este sentido, la contribucién al espacio civico de parte
de la universidad puede ser analizado en la medida en que esta ultima contribuye a la
promocion y realizacion de estos derechos. En el siguiente segmento, se explica como la
universidad y la libertad académica contribuyen y habilitan el espacio civico en la sociedad
venezolana:

I.2. Nexos del espacio civico y la universidad

Para abordar la relacién entre la universidad y el espacio civico, conviene hacer eco de la
postura publica de la Relatoria de Naciones Unidas para la promocion de la libertad de
reunion pacifica y asociacion ante las represalias registradas a nivel mundial durante el
2024 con ocasion a las protestas y otras acciones del movimiento civico en solidaridad a

6 ACNUDH, 'Directrices para los Estados sobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida publica' (20
julio 2018) UN Doc A/HRC/39/28
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf consultado el 23
de abril de 2026.

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 'Marcos Juridicos que regulan el Espacio Civico' (2021) 1-2
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-12/PNUD-ICNL-Marcos-Jur%C3%ADdicos-Espacio-C%C3%ADv

1c0-Gu%C3%ADa-B%C3%A1sica-SP.pdf consultado el 26 de abril de 2026.

8 Maina Kiai, 'Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién al Consejo de
Derechos Humanos' (14 abril 2014) UN Doc A/HRC/26/29, paras 10—11 https:/digitallibrary.un.org/record/755537
consultado el 23 de abril de 2026.

’CIVICUS, 'Monitor de Civicus: Seguimiento de la Libertad Civica y la Sociedad Civil' https://monitor.civicus.org indicando

el afo del ciclo de monitoreo consultado.


https://monitor.civicus.org
https://digitallibrary.un.org/record/755537
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-12/PNUD-ICNL-Marcos-Jur%C3%ADdicos-Espacio-C%C3%ADvico-Gu%C3%ADa-B%C3%A1sica-SP.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-12/PNUD-ICNL-Marcos-Jur%C3%ADdicos-Espacio-C%C3%ADvico-Gu%C3%ADa-B%C3%A1sica-SP.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-12/PNUD-ICNL-Marcos-Jur%C3%ADdicos-Espacio-C%C3%ADvico-Gu%C3%ADa-B%C3%A1sica-SP.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf

Palestina.’® En esta declaracién, la relatoria resaltd que a lo largo de la historia de la
humanidad, las universidades han sido un espacio para el disentimiento y han liderado
importantes movimiento sociales, recordando que los estudiantes han jugado un papel vital
para promover la democracia y el respeto de derechos. Bajo esta relevancia histdrica, esta
seccion del informe se propone analizar como la universidad venezolana ha contribuido a la
promocion de elementos esenciales del espacio civico, como lo son la libertad de expresion,
el derecho a la reunién pacifica, la libertad de asociacion y el derecho a la participacion en
los asuntos publicos, argumentando que esta contribucidon de la universidad se materializa
en la produccién de conocimiento libre y valores civicos.

En contextos donde el espacio civico nacional se contrae o se cierra como es el caso
venezolano, la universidad se podria conceptualizar como un refugio de resiliencia civica.
Esta visidbn encuentra un sélido sustento en la doctrina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la cual define operacionalmente al espacio civico no
como una abstraccién juridica, sino como las «circunstancias reales en las que tiene lugar la
participacién civica». De acuerdo con el marco conceptual del PNUD, un espacio civico
pleno requiere de un «entorno propicio» donde las personas y los grupos organizados
puedan ejercer de manera efectiva y segura sus libertades fundamentales de asociacion,
reunion pacifica y expresion'.

Al trasladar estos indicadores al contexto venezolano, se evidencia que ante la asfixia
estructural y el fallo generalizado de las demas instituciones del Estado, las universidades
auténomas asumen un rol fundamental. Al preservar estas «circunstancias reales» y
defender el flujo libre de ideas independientes frente a los marcos regulatorios restrictivos
estatales, las casas de estudio auténomas operan como pilares institucionales que
sostienen las funciones esenciales de la gobernanza democratica y resguardan el
pluralismo, impidiendo la clausura absoluta del entorno propicio que la sociedad civil
requiere para su participacién ciudadana en los asuntos publicos.

11.2.1. El fortalecimiento del debate publico a través de la produccion de conocimiento
cientifico y los valores civicos:

-Libertad de expresion

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que el
derecho a la libertad de expresion comprende el derecho de toda persona de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, a través de cualquier forma y método.” De
esta forma, los atributos principales de medicion son la libertad de buscar, la libertad de
recibir y la libertad de difundir informaciones e ideas. La Observacion General No. 34,
aclara que del contenido del articulo 19 se desprende que la libertad de expresidén también
implica el derecho de las personas de recibir la informacién sobre asuntos publicos que
producen actores independientes de la sociedad.”® De esta manera, se observa que la
informacion sobre los asuntos publicos es considerada como una condicidon necesaria para

19 Gina Romero, 'Declaracion: Salvaguardando el derecho a la libertad de reunion pacifica y asociacion en campus

universitarios en el contexto de la solidaridad internacional con el pueblo palestino y las victimas' (2 octubre 2024)
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/20241004-stm-sr-association.pdf
consultado el 23 de abril de 2026.

PNUD, '"Marcos Juridicos que regulan el Espacio Civico' (n 7) consultado el 10 de junio de
2026.

" PNUD, 'Marcos Juridicos que regulan el Espacio Civico' (n 7) consultado el 10 de junio de 2026.

12 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado el 16 diciembre 1966, entrada en vigor 23 marzo 1976) 999
UNTS 171 (PIDCP) art 19.

3 Comité de Derechos Humanos, 'Observacion General N° 34: Articulo 19 — Libertad de opinién y libertad de expresion'
(12 septiembre 2011) UN Doc CCPR/C/GC/34 https://www.ohchr.org/sites/default/files/english/bodies/hre/docs/ge34.pdf
consultado el 23 de abril de 2026.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/20241004-stm-sr-association.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/association/statements/20241004-stm-sr-association.pdf

la realizacion del derecho a la libertad de expresion.

-Derecho a la participacion en la discusion de los asuntos publicos

El articulo 25 del PIDCP reconoce el derecho a la participacion en la direccidon de los
asuntos publicos al indicar que todos los ciudadanos gozaran sin distincion alguna ni
restricciones indebidas de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos. La Observacién General No. 25 sobre
el derecho a la participacion en la discusion de los asuntos publicos establece que el
ejercicio de este derecho implica la posibilidad de los ciudadanos de ejercer influencia
mediante el debate y el didlogo publicos con sus representantes y organizandose.'®

Esta Observacion reconoce que para que el ejercicio del derecho a la discusién de los
asuntos publicos sea realizable, los ciudadanos deben poder formarse una opinién de
manera independiente.’® En este sentido, la libre comunicacion de informacién e ideas
acerca de las cuestiones publicas, asi como debatir criticamente sobre ellas es una
condicién indispensable para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la participacion en
los asuntos publicos.

Derecho a la reunién pacifica y a la libertad de asociacion

El articulo 21 del PIDCP reconoce el derecho a la reunién pacifica."” Por afios, el contenido
y alcance de este derecho fue desarrollado por distintas decisiones y documentos de
estandares de instancias internacionales de derechos humanos, hasta la redaccion de la
Observacion General No. 37 como documento que compila la interpretacion oficial del
derecho a la reunién pacifica por parte de Naciones Unidas." El informe de la Relatoria de
Naciones Unidas para la libertad de reunion pacifica y de asociacion “Preservando los
avances y contrarrestando los ataques globales al espacio civico y el autoritarismo
creciente” reconoce el papel importante de la academia para apoyar la prevencién
temprana, la circulacion de informacion y el apoyo de movimientos sociales de diferentes
comunidades.” En este sentido, este informe hace un llamado a las instituciones
académicas a participar en la documentacién sobre las restricciones al espacio civico y
contribuir a contrarrestar la desinformacion en la sociedad.”’ Asi, se observa que la
realizacion del derecho a la reuniéon pacifica requiere la existencia de una sociedad
debidamente informada, para tener la capacidad de iniciar y vigorizar los debates sobre los
asuntos publicos con impacto en la esfera de sus derechos.

En este sentido, la contribucién de la universidad es multidimensional. Por una parte,
dentro de la universidad se busca ensefiar a las personas a pensar de manera critica,
basado en evidencia cientifica. Por otra parte, la universidad y los miembros de su

4 PIDCP (n 12) art 25.

1% Comité de Derechos Humanos, 'Observacion General N° 25: El derecho a participar en los asuntos publicos, el derecho de
voto y el derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas' (12 julio 1996) UN Doc
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, para 25 https://digitallibrary.un.org/record/221930 consultado el 23 de abril de 2026.

"6 ibid.

7 PIDCP (n 12) art 21.

8Comité de Derechos Humanos, 'Observacion General N° 37 sobre el derecho de reunién pacifica (articulo 21)' (17

septiembre 2020) UN Doc CCPR/C/GC/37 https://digitallibrary.un.org/record/3884725 consultado el 23 de abril de 2026.

'® Clément Nyaletsossi Voule, 'Preserving the gains and pushing back against the global attack on civic space and growing
authorltarlamsm (21 Jumo 2024) UN Doc A/HRC/56/50

vic consultado el 23 de abril de 2026.
2ibid.


https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5650-preserving-gains-and-pushing-back-against-global-attack-civic
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5650-preserving-gains-and-pushing-back-against-global-attack-civic
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5650-preserving-gains-and-pushing-back-against-global-attack-civic
https://digitallibrary.un.org/record/3884725
https://digitallibrary.un.org/record/221930

comunidad tienen la capacidad de recabar informacion sobre las condiciones del ejercicio
de derechos de los ciudadanos vy el ejercicio del poder publico por parte de las autoridades,
inyectando al dominio publico analisis criticos y académicos sobre el impacto en la
sociedad de las politicas del Estado, esenciales para promover una sociedad debidamente
informada y donde los distintos actores sociales puedan participar de manera efectiva en la
discusion de los asuntos publicos. Una dimensién adicional sobre la contribucién de la
universidad al espacio civico, reposa en cdmo a través del andlisis vy critica de las
realidades sociales, los miembros de la comunidad universitaria construyen memoria
historica sobre las violaciones a derechos humanos, esencial para garantizar la verdad, la
justicia, la reparacion integral y la no repeticion para las victimas y la sociedad en general.
Otra contribucion de la universidad al espacio civico radica en la formacion y difusion de
valores civicos en la formacién de sus comunidades, especialmente los jovenes, quienes
posteriormente se insertan en las discusiones de interés publico, donde parte de estos
actores se erigen en lideres sociales. Todas estas contribuciones reflejan elementos que
combinados, sugieren que la universidad como institucién tiene un papel de liderazgo en el
proceso de reinstitucionalizacion necesario para la reconduccion de la “ausencia de estado
de derecho” identificada por la CIDH.

Libertad académica y produccion del conocimiento como presupuesto del espacio
civico

La libertad académica constituye un derecho humano auténomo e interdependiente,
indispensable para que las instituciones de educacion superior cumplan su funcién de
producir, desarrollar y transmitir conocimiento en una sociedad democréatica. Su
reconocimiento no surge de manera repentina, sino que se apoya en una evolucién
normativa que ya habia sido advertida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en la Observacién general num. 13, al interpretar el articulo 13 del PIDESC e
identificar la libertad académica y la autonomia institucional como elementos inherentes al
derecho a la educacion superior.?'

En el sistema interamericano, este entendimiento ha sido consolidado por los Principios
Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria, adoptados por la
CIDH, que reconocen expresamente que la libertad académica es un derecho humano
independiente e interdependiente, con una funciéon habilitante respecto de la libertad de
expresion, el derecho a la educacion, la libertad de asociacién, el derecho de reunién y
otros derechos fundamentales.??

A ello se suma el desarrollo mas reciente de Naciones Unidas, especialmente el informe de
la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, Farida Shaheed, que propone
considerar la libertad académica como un derecho humano auténomo fundado en diversas
disposiciones del derecho internacional.?® Ese informe ademas llama a respaldar e
implementar los Principios para la aplicacion del derecho a la libertad académica,
elaborados por un grupo de trabajo de expertos de la ONU, académicos y actores de la
sociedad civil.2*

21 CESCR, 'General Comment No 13: The right to education (Article 13)' (8 diciembre 1999) UN Doc E/C.12/1999/10.

2 CIDH, 'Declarac10n de Pr1n01p1os Interamerlcanos sobre Libertad Academ1ca y Autonomia Universitaria' (2021)

https: . f consultado el 15 de junio de 2026.

2 Farida Shaheed, 'Academic freedom: Report of the Spe01a1 Rapporteur on the right to education' (24 abril 2024) UN Doc
A/HRC/56/58
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5658-right-academic-freedom-report-special-rapporteur-right
consultado el 15 de junio de 2026.

24 Working Group of Experts, Scholars and Civil Society Actors, 'Principles for Implementing the Right to Academic
Freedom' (OHCHR 2024)
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc56¢crp2-principles-implementing-right-academic-freedom-working
-group consultado el 15 de junio de 2026.



https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc56crp2-principles-implementing-right-academic-freedom-working-group
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc56crp2-principles-implementing-right-academic-freedom-working-group
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc56crp2-principles-implementing-right-academic-freedom-working-group
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5658-right-academic-freedom-report-special-rapporteur-right
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5658-right-academic-freedom-report-special-rapporteur-right
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf

En el plano universal, la Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal
docente de la ensefianza superior de 1997 continua siendo el principal instrumento
especifico sobre la materia, al vincular la libertad académica con la autonomia institucional,
las responsabilidades profesionales y las condiciones necesarias para la docencia y la
investigacion en la educacién superior. Aunque se trata de un instrumento no vinculante, la
UNESCO lo presenta como el unico estandar normativo global dedicado especificamente al
personal docente de la ensefanza superior, y los desarrollos posteriores del sistema
universal han reforzado su valor interpretativo.?

Esta proteccibn guarda una relacién estrecha con el derecho a la educacién. La
Observacion general num. 13 del Comité DESC ya habia establecido que la educacién
superior debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana, al respeto de los
derechos humanos y a la participacion efectiva en una sociedad libre, lo que resulta
incompatible con la censura, el dogma o la interferencia politica en la vida académica.

Mas recientemente, la Relatora Especial Farida Shaheed ha subrayado que la libertad
académica debe comprenderse interconectada con la arquitectura normativa del derecho a
la educacion, y ha destacado que su proteccion requiere entornos institucionales que
permitan la busqueda, transmisién y discusién critica del conocimiento sin temor a
represalias.

En este sentido, la libertad académica fortalece el espacio civico porque garantiza que
estudiantes, docentes, investigadores e instituciones universitarias puedan investigar,
debatir y difundir ideas sobre asuntos de interés publico sin injerencias indebidas. El informe
de David Kaye sobre libertad de expresion y libertad académica sostuvo precisamente que,
sin libertad académica, las sociedades pierden uno de los elementos esenciales del
autogobierno democratico: la capacidad de autorreflexion, la generacion de conocimiento y
la blsqueda constante de mejoras en la vida social. %

La CIDH, por su parte, ha subrayado que la comunidad académica desempefa un papel
crucial en la promocion de principios democraticos y derechos humanos, precisamente
porque sus integrantes producen conocimiento, formulan criticas informadas y participan en
debates de interés publico, lo que los expone con frecuencia a restricciones y represalias en
contextos no democraticos.?’

Su aporte al espacio civico no se limita al ambito interno del campus. Precisamente porque
protege la generacion de conocimiento, la deliberacion critica y la circulacion social de
ideas, la libertad académica permite que la universidad alimente un debate publico
informado, contribuya al escrutinio del poder, documente abusos y preserve memorias sobre
procesos de violacion de derechos humanos, funciones todas esenciales para una sociedad
abierta y plural.?®

En linea con ello, los Principios de la ONU para la aplicacion del derecho a la libertad
académica insisten en la necesidad de garantizar la libertad de expresion y opinién, el
acceso a la informacion, la autonomia profesional del personal educativo y mecanismos
institucionales adecuados para resguardar la independencia académica, especialmente en
la educacioén superior.?®

25 UNESCO, '"Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel' (1997)
https://www.unesco.org/en/higher-education/1997recommendation consultado el 15 de junio de 2026.

% David Kaye, "Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression' (11 mayo 2016) UN Doc A/HRC/32/38.

YICIDH, 'Declaracién de Principios Interamericanos...' (n 22) Preambulo, principio 1.

Bibid.

29 Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion, 'Principios para la Implementacion del Derecho a la Libertad Académica' (2024) Principio 4


https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2024/04/SPANISH-Principles-for-Implementing-the-Right-of-Academic-Freedom-FINAL.pdf
https://www.unesco.org/en/higher-education/1997recommendation
https://www.unesco.org/en/higher-education/1997recommendation
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Esa misma orientacién aparece en los Principios Interamericanos, que conciben la libertad
académica como un derecho ejercible dentro y fuera de los centros educativos, incluida la
posibilidad de expresarse, reunirse y manifestarse pacificamente sobre los temas objeto de
investigacion o debate académico.*

Ademas, la libertad académica se vincula de manera directa con otras libertades que
estructuran el espacio civico. Segun la CIDH, se trata de un derecho que habilita y protege
simultaneamente el ejercicio de la libertad de expresion, el derecho a la educacion, la
libertad de asociacion y otros derechos fundamentales, por lo que su restriccion empobrece
no solo la vida universitaria sino también la capacidad de la sociedad para deliberar,
organizarse y participar en los asuntos publicos.

De manera concordante, el informe de Farida Shaheed enfatiza que la implementacion
efectiva de la libertad académica exige un marco juridico e institucional que la proteja frente
a interferencias politicas, econémicas y sociales, mientras que los principios de la ONU
sobre implementaciéon destacan que deben adoptarse estructuras de gobernanza y medidas
materiales que hagan viable su ejercicio real.*'

Desde esta perspectiva, la universidad no solo refleja las condiciones del espacio civico
nacional, sino que también puede funcionar como una de sus Ultimas reservas
institucionales cuando ese espacio se contrae. Alli donde subsiste un grado de autonomia
universitaria y de libertad académica, persiste también la posibilidad de sostener el
pluralismo, la critica razonada y la produccion de conocimiento independiente, todos ellos
elementos necesarios para la reconstruccién democratica y la reinstitucionalizacion del
Estado de derecho.

Un ejemplo que muestra la vinculacion de la libertad académica con el resto de derechos
discutidos en este capitulo y el espacio civico es el caso de represalias suscitadas en mayo
de 2020 en contra de la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales
(ACFIMAN), tras la publicacion de su informe técnico titulado «Estado actual de la epidemia
COVID-19 en Venezuela y sus posibles trayectorias bajo varios escenarios»*? . En dicho
documento, la corporacion cientifica, ejerciendo su funcién autbnoma de produccion de
conocimiento, alertd sobre un subregistro de casos de contagio de entre el 63% y el 95%,
proyectando un escenario de incremento exponencial que discrepaba de la narrativa oficial.

La respuesta de los 6rganos del poder publico configuré una transgresion al derecho de
difundir y recibir informacion de interés publico. EI 13 de mayo de 2020, el entonces
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Diosdado Cabello, utilizé la plataforma
de los medios publicos para amenazar de forma explicita a los miembros de la ACFIMAN
con la aplicaciéon de medidas de fuerza de caracter policial (la denominada «operacion tun
tun»), bajo el argumento de que el rigor de las proyecciones cientificas pretendia generar
alarma en la poblacion®. Esta criminalizacién del discurso cientifico no solo buscé

https://www.scholarsatrisk.org/wp-content/uploads/2024/04/SPANISH-Principles-for-Implementing-the-Right-of-Academic-

Ereedom-FINAL .pdf.
30 CIDH, 'Declaracion de Principios Interamericanos...' (n 22) Principio 1.
*'Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de

Expresion, 'Principios para la Implementacion...' (n 29) Principio 3.

32 Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales (ACFIMAN), 'Estado actual de la epidemia COVID-19 en
Venezuela y sus posibles trayectorias bajo varios escenarios' (Mayo 2020)
https://acfiman.org/wp-content/uploads/2020/10/informe-final-COVID-19-1.pdf.

3Radio Fe y Alegria, ‘Diosdado Cabello le anuncia operacion «tun tun» a integrantes de la Academia de ciencias fisicas’

https://www.radiofeyalegrianoticias.com/diosdado-cabello-le-anuncia-operacion-tun-tun-a-integrantes-de-la-academia-de-cie

ncias-fisicas/
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amedrentar a los investigadores, sino que impidi6 de manera factica que la ciudadania
tuviera acceso a datos epidemiologicos independientes, indispensables para la toma de
decisiones informadas sobre la salud y la vida comunitaria.

Al respecto, los datos de campo obtenidos en la bitacora de entrevista de la experta y
defensora de derechos humanos Ligia Bolivar corroboran el alcance de esta estrategia
represiva. Bolivar advierte que el paquete legislativo restrictivo dirigido contra la sociedad
civil y el espacio civico impacta severamente la producciéon de conocimiento cientifico, al
instaurar un clima de temor generalizado y una profunda percepcion de inseguridad que
coarta la libre expresion académica de los investigadores. Desde su perspectiva, inscribe el
hostigamiento contra la ACFIMAN dentro de un patron sistematico de persecucion,
rememorando cémo las autoridades estatales deslegitimaron y amenazaron con la
ejecucion de la «Operacion Tun Tun» a la comunidad cientifica por el solo hecho de
suministrar proyecciones epidemioldgicas rigurosas en el marco de la pandemia. A juicio de
Bolivar, este caso ilustra una tendencia estructural en la cual el Estado devela su intencion
de neutralizar y procesar la investigacion cientifica independiente bajo la logica de la
propaganda politica, equiparando la libre difusion de hallazgos académicos con un acto de
desestabilizacion®.

En abril de 2020 Aula abierta documenta una arquitectura normativa de censura previa
publicada en la Gaceta Oficial N° 41.863, contentiva de los lineamientos conjuntos del
Ministerio para la Salud y el Ministerio para la Ciencia y la Tecnologia para el desarrollo de
investigaciones sobre la COVID-19. Este marco regulatorio condicioné formalmente la
libertad académica y de expresidon de las instituciones académicas de la salud, al obligar a
los investigadores a remitir cualquier estudio epidemiolégico a las autoridades estatales
para su evaluacion previa y aprobacion regulatoria antes de su difusion publica,
proscribiendo el libre flujo del conocimiento independiente®.

Esta ofensiva contra los atributos de buscar, recibir y difundir conocimiento cientifico motivé
el rechazo de la comunidad universitaria nacional y los mecanismos de proteccién
internacional. Instituciones como la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(AVERU), la Federaciéon de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela
(FAPUV) y los Consejos Universitarios de la UCV y la UCAB denunciaron que la
intimidacion a los cientificos privaba al pais de herramientas técnicas para el disefio de
estrategias sanitarias eficaces. Asimismo, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), junto a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) y la
Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA), condenaron las retaliaciones estatales, recordando al Estado venezolano que
la libertad académica y la libertad de expresién protegen de forma irrestricta el derecho de
los académicos a investigar y difundir asuntos de alto interés publico sin temor a la
criminalizacion®®

Autonomia universitaria como garantia de la libertad académica y de otros derechos
humanos en la educacién superior

A la luz de lo anterior, la autonomia universitaria no constituye un fin en si mismo, sino la
condicion institucional que permite hacer efectiva la libertad académica y, con ello, contribuir
a la proteccion del espacio civico. En esa linea, la Observacién general num. 13 del Comité

34 Entrevista con Ligia Bolivar, académica, defensora de derechos humanos y directora de Alerta Venezuela (Bitacora de
entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistada N° 3, 9 febrero 2026).

% Aula Abierta, 'Aula Abierta, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad universitaria rechazan amenazas hacia la
ACFIMAN' (26 mayo 2020)
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2020/05/26/aula-abierta-organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-la-comunidad-universitari

a-rechazan-amenazas-hacia-la-acfiman/.
36 ibid.
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DESC ya vinculaba la educacion superior con la libertad académica y la autonomia
institucional como elementos necesarios para el pleno desarrollo del derecho a la
educacién.¥’

Desde esta perspectiva, la autonomia universitaria no es un privilegio corporativo ni un
ambito inmune al orden juridico, sino la base que permite a las universidades gobernarse,
definir prioridades académicas, administrar recursos y organizar sus procesos internos sin
injerencias indebidas. Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica vy
Autonomia Universitaria reconocen precisamente que la libertad académica es un derecho
humano independiente e interdependiente, y que su garantia exige proteger la autonomia
institucional frente a interferencias estatales o de terceros.®

Por su parte, los Principios de la ONU para la aplicacion del derecho a la libertad académica
refuerzan esta comprensiéon al subrayar que la libertad académica requiere entornos
institucionales protegidos, gobernanza autbnoma y condiciones materiales e institucionales
adecuadas para el ejercicio efectivo de la docencia, la investigacion y la difusion del
conocimiento. Bajo esta l6gica, la autonomia universitaria opera como una garantia de
implementacién de la libertad académica, al resguardar a la universidad frente a presiones
que buscan condicionar lo que puede ensefiarse, investigarse o debatirse publicamente.®

En consecuencia, la intervencién de procedimientos internos, la imposicion de autoridades
sin legitimidad académica, la captura de 6rganos de gobierno o la asfixia presupuestaria no
son meras irregularidades administrativas, sino formas de restriccion de derechos humanos
en la educacién superior. Tales practicas erosionan la capacidad de la universidad para
escrutar el poder, formar pensamiento critico, producir evidencia independiente y sostener el
pluralismo.

De ahi que el espacio civico universitario se debilite o clausure cuando se anula la
capacidad real de autogobierno de la universidad. La autonomia universitaria debe
entenderse, por tanto, como una garantia estructural que habilita la contribucién de la
universidad al espacio civico, al preservar uno de los pocos ambitos institucionales desde
los cuales puede sostenerse el debate plural, cuestionar el ejercicio del poder y producir
conocimiento independiente al servicio de la sociedad.

Conclusion interina

En suma, los elementos empiricos examinados en esta seccion permiten afirmar que, entre
2020 y 2025, las universidades venezolanas y sus comunidades académicas han operado
en la practica como un verdadero refugio de resiliencia civica y como instituciones ancla del
espacio civico, al preservar circuitos de produccién de conocimiento independiente,
sostener el debate critico sobre asuntos de interés publico y documentar patrones de
violacion de derechos humanos aun bajo condiciones de censura, precarizacién y amenaza.
Casos como las represalias contra la ACFIMAN por difundir informacién cientifica durante la
pandemia, las movilizaciones estudiantiles en defensa de la autonomia universitaria y las
iniciativas de observacion, denuncia y memoria impulsadas desde espacios académicos y
organizaciones vinculadas a la universidad, revelan que la contribucién universitaria al
espacio civico no se agota en la funcidén docente, sino que se proyecta como una forma de
contencion institucional frente al cierre autoritario. En este sentido, la universidad
venezolana no solo ha continuado produciendo conocimiento y formando ciudadania critica,
sino que ha resguardado condiciones minimas para la deliberacién plural, la circulacién de

37 CESCR, 'General Comment No 13..." (n 21).
38 CIDH, 'Declaracion de Principios Interamericanos...' (n 22).
¥Working Group on Academic Freedom, Principles for Implementing the Right to Academic Freedom' (n 24).
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informacion y la exigibilidad de derechos, desempefiando una funcion sustantiva en la
preservacion de las bases democraticas de la vida publica.

11.3. Bases Legales

La proteccidon del espacio civico en entornos universitarios en Venezuela no puede
entenderse como una concesion estatal, sino como una obligacién juridica
vinculante que emana de un amplio entramado de normas nacionales e
internacionales. En su nucleo, el espacio civico es el ecosistema que permite el
ejercicio de la democracia; en el ambito académico, este se traduce en la garantia
de que la universidad funcione como una institucién pilar y garante del pensamiento
critico, la libertad de expresion y asociaciéon. Esta funcion no es pasiva: la
universidad fortalece el debate publico y la rendicion de cuentas a través de la
produccion de conocimiento cientifico independiente y de la participacién activa de
sus comunidades en la discusion de los asuntos publicos.*° En este sentido, Carlos
Lusverti, director del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catodlica
Andrés Bello (UCAB) y defensor de derechos humanos —entrevistado N° 6—,
advierte que las legislaciones restrictivas generan una «bdveda de terror» que
inhibe no solo a quienes investigan, sino también a las personas que colaboran con
los procesos de investigacion, clausurando asi la cadena

11.3.3. Bases legales en el ordenamiento juridico venezolano

En Venezuela la incorporacion de estandares internacionales de proteccion del espacio
civico en el ambito universitario encuentra uno de sus pilares sustento en el articulo 109 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que otorga rango constitucional a
la autonomia universitaria y expresa formalmente que, el Estado reconocera la autonomia
universitaria como principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras,
estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, para
beneficio espiritual y material de la Nacién.*' Las universidades auténomas se daran sus
normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el
control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia
universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las
universidades nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la
ley. 42

Este precepto constitucional se complementa, como ley especial vigente, la Ley de
Universidades que detalla las dimensiones de la autonomia que el Estado, a través de sus
distintos poderes, debe respetar, principalmente con sus Articulos 74 y 9, que definen la
inviolabilidad del recinto y la capacidad de autogobierno.

Articulo 7: El recinto de la Universidad es inviolable. Su vigilancia y el mantenimiento del
orden son de la competencia y responsabilidad de las autoridades universitarias; no podra
ser allanado sino para impedir la consumacion de un delito o para cumplir las decisiones de
los tribunales de Justicia. Se entiende por recinto universitario el espacio precisamente
delimitado y previamente destinado a la realizacién de funciones docentes, de investigacion,

40 Entrevista con José Antonio Rivas Leone, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de
Los Andes (ULA) (Focus Group de Decanos y Gremialistas, Participante N° 26, 29 enero 2026).

41 Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.453, 24 marzo
2000) art 109

42 ibid.

43 Ley de Universidades 1970 (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 1.429, 8 septiembre 1970) art 7.
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académicas, de extension o administrativas, propias de la Institucion. Corresponde a las
autoridades nacionales y locales la vigilancia de las avenidas, calles y otros sitios abiertos al
libre acceso y circulacién, y la proteccion y seguridad de los edificios y construcciones
situados dentro de las areas donde funcionen las universidades, y las demas medidas que
fueren necesarias a los fines de salvaguardar y garantizar el orden publico y la seguridad de
las personas y de los bienes, aun cuando éstos formen parte del patrimonio de la
Universidad.*

Articulo 9: Las Universidades son auténomas. Dentro de las previsiones de la presente
Ley y de su Reglamento, disponen de: 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual
podran dictar sus normas internas; 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y
realizar los programas de investigacién, docentes y de extensién que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus fines; 3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacion y administrativo; 4.
Autonomia econdmica y financiera para organizar y administrar su patrimonio.*®

De los articulos analizados, se evidencia que es la intencién del legislador venezolano
garantizar condiciones de integridad fisica del campus universitario, asi como la
independencia financiera, académica y de gobierno que permita a las universidad y a su
comunidad cumplir libre de injerencias con esa funcion social reconocida por los érganos
internacionales de proteccion de derechos humanos y que es traducida en la Constitucion
venezolana como la busqueda del “beneficio espiritual y material de la Nacién”. De tal
manera, que en la legislacion venezolana la autonomia universitaria se erige como una
garantia habilitadora para que dentro de la educacion superior existan las condiciones para
el ejercicio de la libertad académica, la libertad de expresion, de asociacién, la participaciéon
en la discusion de los asuntos publicos y otros derechos humanos sin injerencias indebidas
por parte del Estado y/o la universidad o particulares, el cual es un requisito sine qua non
para poder desarrollar las labores de investigaciéon cientifica, humanistica y tecnoldgica,
para el beneficio de la nacion.

En sintesis, el marco normativo que rige el espacio civico en entornos universitarios es
robusto y claro: el Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir en la gestidon
universitaria y la obligacion positiva de garantizar, a través de politicas publicas, leyes,
decisiones judiciales y cualquier acto publico requerido, los medios materiales y juridicos
para que la universidad puede cumplir su mision. Cualquier intento de asfixia
presupuestaria o control partidista de la academia no solo contraviene la Constitucion
nacional, sino que constituye una violacion a los tratados internacionales de derechos
humanos que Venezuela esta obligada a cumplir por mandato de su propia jerarquia
constitucional. A continuacion, se describe cual es la situacion de derechos humanos de los
universitarios y las universidades en Venezuela:

lll. POLITICA DE ESTADO DESTINADA A RESTRINGIR EL ESPACIO CiVICO EN
ESPACIOS UNIVERSITARIOS

Aula Abierta ha documentado una Politica de Estado que de manera sistematica han
implementado las Autoridades del gobierno venezolano que va dirigida a reducir drastica y
progresivamente el presupuesto y la gobernanza universitaria, con especial enfoque en
aquellas instituciones cuya comunidad académica mantiene una postura critica frente a las
vulneraciones a los derechos humanos, el debilitamiento del espacio civico y la democracia
por parte del Estado venezolano.

4 ibid.
“Ley de Universidades 1970 (n 43) art 9.
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En el marco de esta investigacion, durante una entrevista en el programa “Universidad,
Espacio Civico y Democracia” de Aula Abierta Radio, Marta Valifias —expresidenta de la
Misién Internacional Independiente de determinacién de los hechos sobre la Republica
Bolivariana de Venezuela— reafirmé esta tesis. Segun Valifias, en el pais persisten
patrones de “ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion, especificamente
contra personas percibidas como opositoras’. La experta enfatizd que estos actos
constituyen crimenes de lesa humanidad por persecucion politica, subrayando que “no son
casos aislados, sino una politica estatal implementada a través de estos delitos y de la
restriccion del espacio civico”.

De manera que el espacio civico en entornos universitarios en Venezuela ha sido objeto de
una estrategia de desmantelamiento que trasciende lo econémico-material. Este proceso
se caracteriza por una triada de agresiones: La privacion deliberada de recursos, la captura
politica de las estructuras de decision y la erosion del autogobierno.

lI.1 PRACTICAS DEL PODER LEGISLATIVO
1.1.1 Ley Organica de Educaciéon 2009

El uso del Poder Legislativo como herramienta de captura institucional se hizo evidente con
la sancién de la Ley Organica de Educacion (LOE) de 2009, la cual fue aprobada por una
Asamblea Nacional bajo hegemonia oficialista, controlando 139 de los 167 escarios, con el
proposito de subordinar la libertad académica a las directrices politicas del Ejecutivo
Nacional. Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial N° 5.929 Extraordinario el 15 de agosto
de 2009, bajo el “objeto desarrollar los principios y valores rectores, derechos, garantias y
deberes en educacion, que asume el Estado como funcion indeclinable y de maximo
interés, de acuerdo con los principios constitucionales y orientada por valores éticos
humanistas para la transformacién social, asi como las bases organizativas y de
funcionamiento del Sistema Educativo de la Republica Bolivariana de Venezuela”*’

Esta legislacién impulsada por la mayoria de diputados oficialistas, fue creada en clara
contravencion de los articulos 103 de la Constitucién Nacional y el articulo articulo 30 de la
Ley de Universidades vigente (1970), que definen al “claustro universitario” como aquel
conformado por profesores, estudiantes y egresados de las universidades. La LOE de 2009
ejecuta un ataque directo a la arquitectura constitucional de la autonomia universitaria. En
su articulo 34, numeral 3, la ley impone la inclusion del personal administrativo y obrero en
el padron electoral para la eleccion de autoridades bajo una interpretacion distorsionada de
la "democracia protagénica". En este sentido, la ley establece “Articulo 34. En aquellas
instituciones de educacion universitaria que les sea aplicable, el principio de autonomia
reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de la libertad intelectual, la
actividad teorico-practica y la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, con el fin
de crear y desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercera
mediante las siguientes funciones: (...) 3. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la
democracia participativa, protagonica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en
igualdad de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad
universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal obrero
y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegira un consejo contralor
conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria”.

Al forzar un modelo electoral que diluye la especificidad académica del gobierno
universitario, el Poder Legislativo no buscé democratizar la institucién, sino crear un

“Ley Orgéanica de Educacion 2009 (Asamblea Nacional)
https: mbleanacional 1 ncion ley-organica-de- ion.

“Tibid.


https://www.asambleanacional.gob.ve/leyes/sancionadas/ley-organica-de-educacion
https://www.asambleanacional.gob.ve/leyes/sancionadas/ley-organica-de-educacion
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mecanismo de bloqueo institucional que ha impedido la renovacién de autoridades
universitarias desde la aprobacion de la LOE en 2009. Esta contradiccion jerarquica entre la
LOE y la Constitucion representa una forma de corrupcion legislativa, donde se utiliza la
creacion de leyes para anular derechos fundamentales y capturar politicamente las casas
de estudio, subordinando el mérito cientifico a la aritmética electoral controlada por el
Estado. El Tribunal Supremo de Justicia venezolano ha fundamentado decenas de
sentencias en contra de las universidades publicas venezolanas amparandose en este
inconstitucional articulo.

Otro elemento dirigido a impedir la participacion de los universitarios en la discusion de los
asuntos publicos se encuentra en el articulo 10 de la LOE, el cual prohibe la produccién o
divulgacion de programas que "inciten al odio" o atenten contra las "buenas costumbres". La
falta de indicadores objetivos y definiciones taxondmicas sobre qué constituye "odio" en la
LOE, sirvido de base para la posterior promulgacién de la "Ley contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia" en 2017 por parte de la Asamblea Nacional
Constituyente, también bajo la hegemonia exclusiva del oficialismo.

Este marco normativo ha sido instrumentalizado por el Estado para perseguir y privar de
libertad a miembros de la comunidad universitaria, cercenando la libertad de expresion y la
libertad académica. Al quedar a discrecion de los érganos de poder la calificacién de una
conducta como ilegal, el articulo 10 se convierte en una clausula mordaza que vulnera la
seguridad juridica y promueve la autocensura dentro del recinto universitario, facilitando la
criminalizacion de voces disidentes bajo el pretexto de proteger la paz social.

lll. 1. 2. Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia
(2017)

La Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017)*®
constituye un mecanismo de censura punitiva severo contra el espacio civico universitario.
Su agresion reside en la deliberada ambigledad de los tipos penales previstos en la norma,
que permite transformar el disenso académico en un delito penal de extrema gravedad. El
articulo 20 impone penas de 10 a 20 afos de prisién a quien "fomente, promueva o incite al
odio". En la practica, esta norma se utiliza para criminalizar investigaciones socioldgicas,
econdmicas, politicas y/o de salud que contradigan la narrativa oficial, bajo el supuesto de
que la critica técnica constituye una forma de intolerancia.*®

La ambigiedad de términos como incitacion al odio, junto con provisiones como los
articulos 12 y 13, que prevén obligaciones para los medios de comunicacién de evitar “la
promocion del o0dio”™, genera un efecto inhibidor por miembros de la comunidad
universitaria y por parte de actores comunicacionales de difundir contenido académico y/o
civico producido por la comunidad universitaria venezolana debido al miedo a la
criminalizacion de estas expresiones.

Bajo el paraguas de esta arquitectura legal se han presentado casos de universitarios
detenidos, como el del profesor de la Universidad del Zulia (LUZ), Rodrigo Cabezas, el 12
de junio de 2025 a manos del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) en la
ciudad de Maracaibo®'. La denuncia sobre la detencion de Cabezas, de 68 afios, fue hecha

48 ey Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia 2017 (Gaceta Oficial N° 41.274, 8
noviembre 2017) arts 12, 13, 20

ALtp OMmMIMOonS, W NCAId. Org/W

% ibid.
SIEl Pais, ‘La policia politica venezolana arresta a Rodrigo Cabezas, exministro de Finanzas y disidente del chavismo’ (13
junio 2025)


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Gaceta_Oficial_de_Venezuela_N%C3%BAmero_41.274.pdf
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Gaceta_Oficial_de_Venezuela_N%C3%BAmero_41.274.pdf
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esa noche por sus familiares, quienes exigieron informacion sobre su paradero®. Rodrigo
Cabezas es economista y fue miembro fundador del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) y se desempefié como Ministro de Finanzas del ex presidente Hugo Chavez, pero
desde hace anos el profesor Cabezas se desvinculé de la militancia politica, dedicandose a
la docencia universitaria en LUZ desde donde habia publicado informes criticos de la
gestion econdmica del gobierno de Nicolas Maduro®?

El abogado de Cabezas, Larry Molero, denuncié que el ex ministro fue sometido a
“desaparicion forzada” luego de su detencidn ya que no se presentd ante los tribunales en el
lapso correspondiente, ni en los dias siguientes y ademas ni sus familiares, ni su equipo de
abogados conocian el lugar exacto de su reclusion®.

La instrumentalizacion de esta legalidad represiva en casos como la detencién vy
persecucion de Rodrigo Cabezas trasciende la agresioén individual para consolidarse como
una estrategia de disciplinamiento colectivo. Al criminalizar el analisis técnico y la disidencia
politica de un académico de su relevancia, el Estado impone un efecto inhibidor que asfixia
la libertad de catedra y la investigacion cientifica. Este entorno de inseguridad juridica
fuerza a los universitarios a la autocensura, transformando el aula y los centros de
investigacion en espacios de silencio preventivo. En ultima instancia, la legalidad represiva
no solo encarcela a individuos, sino que censura la capacidad de la universidad para
diagnosticar y proponer soluciones a la crisis nacional, ya que el rigor cientifico es castigado
como una amenaza a la estabilidad del poder, dejando a la sociedad venezolana sin el
conocimiento independiente necesario para su reconstruccion democratica.

ll.1.3. Ley de Fiscalizacidon, Regularizacidon, Actuacion y Financiamiento de las
Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro
(2024)

Otra norma que restringe el espacio civico en Venezuela y que tiene impacto en la
comunidad universitaria es la Ley de Fiscalizacién, Regularizacion, Actuacion vy
Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro (2024)%. Su principal agresion radica en el Articulo 15, que impone un
régimen de registro obligatorio y discrecional ante el Ejecutivo Nacional, exigiendo la
revelacion de fuentes de financiamiento y la entrega de listados de beneficiarios. Para los
centros de derechos humanos y observatorios universitarios, esto representa una
vulneracion critica a la confidencialidad de las victimas y un mecanismo de vigilancia estatal
sobre la labor académica.

Asimismo, el Articulo 30 establece sanciones severas, incluyendo la disolucion de oficio de
aquellas organizaciones que realicen actividades que el Estado considere "politicas" o que
"atenten contra la estabilidad nacional".’® Dado que la investigacion cientifica independiente
suele revelar datos sobre la crisis social que incomodan al poder, esta ley opera como una

<https://elpais.com/america/2025-06-13/la-policia-politica-venezolana-arresta-a-rodrigo-cabezas-exministro-de-finanzas-y-d

isidente-del-chavismo.html>.

52 Vladimir Villegas (@Vladi_VillegasP), Publicacion en X informando sobre la familia del profesor Rodrigo Cabezas
https./x.com/Vladi_VillegasP/status/1933529732358062183.

53 'La policia politica venezolana arresta a Rodrigo Cabezas...' (n 51).

54 Efecto Cocuyo, ‘Rodrigo Cabezas se encuentra en situacion de “desaparicion forzosa”, denuncia su abogado’
<https://efectococuyo.com/politica/rodrigo-cabezas-se-encuentra-en-situacion-de-desaparicion-forzosa-denuncia-su-abogado
/>.

%5 Ley de Fiscalizacion, Regularizacion, Actuacion y Financiamiento de las Organizaciones No Gubernamentales y
Orgamzacmnes Somales Sin Fines de Lucro 2024 (Gaceta Oﬁc1a1 Extraordlnana N° 6. 855 15 nov1embre 2024) arts 15, 30

-y-organizaciones- 50C1alcs sin-fines-de-lucro/.
ibid.
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amenaza de clausura inmediata. Al criminalizar de facto la cooperacion internacional, la ley
asfixia financieramente a la universidad, que depende de estos fondos ante la
practicamente inexistencia de presupuestos publicos. En este escenario, la Ley Anti-ONG
no solo restringe el derecho de asociacion, sino que desmantela el tejido técnico y humano
que permite a la universidad venezolana incidir en la realidad nacional, sustituyendo la
autonomia por una tutela estatal punitiva.

ll1.4. La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (2012)

La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012)*’
completa la triada de control sobre el espacio civico en entornos universitarios, al dotar al
Estado de una herramienta para calificar la disidencia como una amenaza a la seguridad
nacional. Su principal agresiéon reside en el Articulo 4, el cual define el terrorismo de
manera genérica como actos que busquen "causar terror" o "subvertir el orden
constitucional". Para la comunidad universitaria, esta vaguedad juridica permite que la
organizacion de protestas pacificas, la publicacién de datos sobre la crisis humanitaria o la
denuncia de violaciones de derechos humanos sean procesadas bajo tribunales con
jurisdiccién especial en terrorismo, eliminando las garantias del debido proceso.

Asimismo, el Articulo 28 establece el aumento de las penas aplicables de prision para
quienes incurran en estos delitos, una sancién desproporcionada que busca generar un
efecto inhibidor en la dirigencia estudiantil y profesoral. El impacto en la investigacion y el
trabajo de campo es devastador: bajo la figura del "financiamiento al terrorismo", el Estado
puede intervenir las cuentas de centros de investigacion que reciben fondos internacionales
para proyectos sociales.®® De este modo, la Ley Antiterrorismo no solo persigue al
individuo, sino que estigmatiza la labor académica como una actividad criminal, forzando el
exilio de intelectuales y el desmantelamiento de programas de incidencia que son vitales
para la reconstruccion democratica del pais. La triada normativa analizada —Ley contra
el Odio, Ley Anti-ONG y Ley Antiterrorismo— no debe leerse unicamente como un
fendmeno circunscrito al contexto venezolano: desde la perspectiva comparada de
académicos de Argentina, Cuba y Nicaragua que participaron en la validacién de
esta investigacién, estos marcos normativos representan una sefal de alerta
temprana para América Latina en su conjunto, en la medida en que demuestran
cdmo es posible construir una arquitectura legal de apariencia democratica que, en
su aplicacion efectiva, criminaliza la cooperacion internacional, la investigacion
cientifica independiente y la organizacion de la sociedad civil.”® César Santos,
coordinador de investigacion del Grupo de Analisis Politico de Cuba (GAPAC) y
especialista en cooperacion autocratica —participante en el programa de validacion
«Universidad, espacio civico y democracia», Aula Abierta Radio, 2026—, y Victor
Martin, doctor en Filosofia por la Universidad de Lovaina, consultor académico de la
UNESCO Yy profesor titular de la Universidad Catdlica de Colombia —participante en
el mismo espacio de validacion—, coinciden en que el riesgo de «contagio
normativo» es real y observable, y que la emergencia de cualquier legislacion de
este tipo en un pais de la region debe ser tratada como una sefial de alerta
temprana para el resto de los sistemas de educacién superior latinoamericanos.®°

"Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo 2012 (Gaceta Oficial N° 39.912, 30 abril
2012) arts 4, 28 https: rg/juridi fs/mesicic4 ven | |_org finan terr.pdf.

%8 ibid.

59 César Santos y Victor Martin, Participacion en el programa de validacion de hallazgos «Universidad, espacio civico y
democracia» (Aula Abierta Radio, 2026).
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En el marco de esta investigacion, la académica y defensora de derechos humanos Ligia
Bolivar profundiz6 sobre estas restricciones durante una entrevista en el programa
“Universidad, Espacio Civico y Democracia” de Aula Abierta Radio. Bolivar sostuvo que
este "paquete legislativo" —integrado por la Ley contra el Odio, la Ley Antiterrorismo y la
Ley anti-ONG— impacta directamente la labor cientifica al instaurar un clima de “temor y
falta de seguridad para expresarse libremente desde el punto de vista académico”.

Segun la experta, esta paralisis operativa es consecuencia de las amenazas proferidas
contra los investigadores en diversos momentos. Al respecto, recordd los ataques
intimidatorios que sufrié la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales por
parte del actual Ministro del Interior, para aquel tiempo diputado a la Asamblea Nacional,
durante la crisis del COVID-19. En aquel momento, amenazd con represalias a los
cientificos si se atrevian a publicar informacién que contradijera la que difundio el Estado,
un precedente que, a juicio de Bolivar, institucionalizé la persecucion contra el conocimiento
independiente en Venezuela.

ll.1.5 Ley de Amnistia

La Asamblea Nacional de Venezuela aprobd el jueves 19 de febrero de 2026 por
unanimidad, y tras dos semanas de consultas con sectores de la politica y de la sociedad
civil, una ley de amnistia®® que ha conducido a la excarcelacion de cientos de presos
politicos.

A pesar de las expectativas generadas, diversas organizaciones de la sociedad civil y
expertos en la materia advierten que la propuesta normativa es insuficiente y de alcance
restringido. En una entrevista exclusiva para esta investigacion, José Vicente Haro,
profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Central de Venezuela (UCV)
—entrevistado N° 4, Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, 9 febrero
2026—, sostuvo que el Proyecto de Ley de Amnistia adolece de fallas estructurales frente al
ordenamiento juridico internacional. Segun el jurista, “la norma no cumple con los
estandares establecidos en el derecho internacional, pues no garantiza la proteccién
integral de los derechos humanos ni contempla mecanismos efectivos para prevenir la
impunidad”. Haro concluye que, bajo su redaccion actual, el instrumento no constituye una
herramienta eficaz para el restablecimiento del hilo democratico en el pais®?.

Asimismo el constitucionalista venezolanos establece que “Para que sea efectiva la Ley de
Amnistia es necesario que cese la persecucion por parte del Estado. Debe derogarse la
Ley contra el Odio y muchas otras Leyes usadas para perseguir a universitarios, defensores
de derechos humanos, entre otras figuras de la sociedad civil”, enfatiz6.* EIl profesor
universitario, Haro, sostiene que el proyecto debe consagrar garantias plenas para la
libertad de expresion, el ejercicio de los derechos fundamentales y cesar el
desmantelamiento del espacio civico , advirtiendo sobre el riesgo de que la normativa sea
instrumentalizada como una "estrategia politica de reacomodo" por parte del gobierno
nacional. En sus palabras, existe la preocupacion de que la propuesta carezca de una
voluntad genuina para construir un clima de paz y reconciliacién, funcionando mas como
una maniobra tactica que como un mecanismo de justicia transicional que devuelva la
seguridad juridica a la sociedad venezolana.

'Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica 2026 (Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.990, aprobada 19 febrero
2026) http://www.gacetaoficial.gob.ve/gacetas/6990.

2Entrevista con José Vicente Haro, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Central de Venezuela (UCV)
(Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistado N° 4, 9 febrero 2026).

ibid.
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20

En consonancia con esta exigencia de reformas estructurales, el jurista Jesus Maria Casal
expresa en una entrevista para esta investigacion, que la garantia de no repeticién frente a
las privaciones de libertad requiere una transformacion del marco institucional que
trascienda la simple modificacion de las normas. De acuerdo con el analisis de Casal, los
procesos comprendidos en la amnistia incluyen tanto imputaciones fundamentadas en
normativas de control politico que deben ser derogadas —como la Ley contra el Odio—,
como acusaciones por delitos comunes previstos en el Cédigo Penal. En este ultimo
supuesto, el patrén de criminalizacion no radica en la existencia del tipo penal, sino en su
imputacion arbitraria.Por consiguiente, el Doctor Casal argumenta que el ajuste legislativo
resulta insuficiente si subsiste una estructura de ejercicio del poder que viabilice la
discrecionalidad®.

lll.1.6.Impacto de la legislaciéon en el espacio civico en entornos universitarios

Si bien la promulgacion de una Ley de Amnistia representa un alivio indispensable para la
situacion de vulnerabilidad de cientos de prisioneros politicos, bajo este escenario su
alcance resulta insuficiente para desarticular el asedio estructural contra el espacio civico
venezolano. La liberacion de las personas arbitrariamente detenidas aborda los
sintomas de la represion, pero no altera el andamiaje legal e institucional disefiado
para criminalizar la disidencia.®® José Vicente Haro, profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad Central de Venezuela senala que para que una Ley
de Amnistia sea efectiva es indispensable que «cese la persecucion por parte del
Estado» y que se derogue «la Ley contra el Odio y muchas otras leyes usadas para
perseguir a universitarios, defensores de derechos humanos, entre otras figuras de
la sociedad civil».?® En la misma linea, Tulio Alvarez, Jefe de la Catedra de Derecho
Constitucional de la Universidad Central de Venezuela —entrevistado N° 5, Bitacora
de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, 9 febrero 2026— sostiene que la
restauracion del espacio civico universitario requiere, ademas, la reincorporacion
plena de Venezuela al Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
activacién sostenida de sus mecanismos de exigibilidad, no como acto simbdlico
sino como condicién estructural de la no repeticion.®’

Para que el espacio civico sea efectivamente restaurado, la amnistia debe trascender y
acompanfarse de reformas profundas que garanticen la no repeticién y el desmantelamiento
de las politicas de hostigamiento contra la academia y la sociedad civil. Este planteamiento
es refrendado por la declaracion institucional emitida el 9 de febrero de 2026 por el abogado
Ricardo Villalobos Fontalvo, en representacion de Aula Abierta.®® En su intervencion,
Villalobos sefialé que la mayoria de los beneficiarios de esta norma fueron detenidos por
manifestar pacificamente o emitir opiniones criticas, como ha sido el caso de numerosos
universitarios. Al respecto, advirti6 que el proyecto, en su articulado, “perpetiua la
criminalizacion de la libertad de expresion, de la reunién pacifica, de la libertad académica y
de la participacion en asuntos de interés publico”.®® Segun el jurista, la ley incurre en una

64 Entrevista con Jests Maria Casal, Jurista y ex Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Catélica
Andrés Bello (UCAB) (Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistado N° 9, 26 febrero 2026).

85 Aula Abierta, 'Pronunciamiento de Aula Abierta sobre proyecto de Ley de Amnistia para la Convivencia Democratica y
su proceso de creacion' (9 febrero 2026)
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2026/02/09/venezuela-pronunciamiento-de-aula-abierta-sobre-proyecto-de-ley-de-amnis

tia-para-la-convivencia-democratica-y-su-proceso-de-creacion

% Entrevista con José Vicente Haro (n 62).

67 Entrevista con Tulio Alvarez, Jefe de la Catedra de Derecho Constitucional de la Universidad Central de Venezuela (UCV)
(Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistado N° 5, 9 febrero 2026).

®Aula Abierta, 'Pronunciamiento de Aula Abierta sobre proyecto de Ley de Amnistia...' (n 65).

“ibid.
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contradiccién con la Constitucidon de la Republica al asimilar el ejercicio de estos derechos
fundamentales como delitos politicos, validando asi la premisa de que tales practicas son
conductas punibles en lugar de actos protegidos por el ordenamiento constitucional.

[I.2. PRACTICAS DEL PODER EJECUTIVO
lll.2.1.Politica de asfixia presupuestaria y control institucional

Desde el afio 2004, se han documentado asignaciones con déficits presupuestarios
iniciales de entre el 30% y 50%, practica que se agudizé drasticamente en el periodo
2020-2025, donde las asignaciones para las principales universidades auténomas (UCV,
LUZ, ULA, UC y UDO) cubrieron menos del 3% de lo solicitado. Dicha brecha no
constituye un ajuste técnico, sino una decision politica de omitir partidas vitales para las
casas de estudio. Esto representa una vulneracién al IV Principio Interamericano sobre
Libertad Académica y Autonomia Universitaria , el cual establece que “el presupuesto
publico debe observar la proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones de
educacion superior puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia”.

Esta realidad se materializa en casos criticos como el de la Universidad de Los Andes
(ULA). Segun denuncioé su rector, Mario Bonucci, para el afio 2026 la institucién publica
recibié de parte del Ministerio de Educacion Superior una asignacion que apenas representa
entre el 30% y 40% de lo requerido para su funcionamiento integral. La brecha se hace
mas evidente en la ejecucidn de gastos operativos: mientras la universidad debia percibir
162,8 millones de bolivares en enero de 2026, el Estado apenas transfirio 500 mil bolivares.
Esta asfixia golpea directamente el bienestar estudiantil; de los 8,1 millones previstos para
providencias (comedor, salud y deporte), solo se recibié el 50%. En una comunidad de
20000 estudiantes, el presupuesto actual del comedor universitario —que consume casi la
mitad de los recursos de providencias estudiantiies— apenas logra cubrir al 0. 29% del
presupuestos para atender a la matricula completa. Segun algunas fuentes como el
Observatorio Venzolano de Finanzas, en Venezuela, el 84% de la poblaciéon se encuentra
en pobreza’, por lo que la falta de funcionamiento de los servicios estudiantiles como el
comedor, exacerba la condicién de vulnerabilidad producto de la pobreza extrema.

Algunos otros instrumentos con las que se ha materializado esta politica, incluyen la
reduccion arbitraria de solicitudes presupuestarias, la reconduccion de fondos sin ajustes
inflacionarios y la confiscacion del pago de néminas a través del “Sistema Patria”. Estas
restricciones administrativas, sumadas al desvio de recursos hacia un sistema
paralelo de universidades ideologizadas, confirman que el Estado ha generado un
contexto de deterioro inducido. El blanco estratégico de esta politica no es
unicamente el funcionamiento operativo de las casas de estudio, sino su capacidad
de producir conocimiento independiente: al eliminar el presupuesto para
investigacion, el Estado promueve lo que Juan Carlos Apitz, Decano de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela
—participante N° 27, Focus Group de Decanos y Gremialistas, 29 enero 2026—
denomina la «universidad del docentismo», bajo cuya ldgica la institucion es
relegada a graduar profesionales pero se le despoja de su funcién de crear

QObservatorio Venezolano de Finanzas, 'La pobreza en Venezuela se mantiene en niveles alarmantemente altos, alcanzando
el 86% en 2024'
https://observatoriodefinanzas.com/la-pobreza-en-venezuela-se-mantiene-en-niveles-alarmantemente-altos-alcanzando-el-86
-en-2024/.



http://iii.2.pr
https://observatoriodefinanzas.com/la-pobreza-en-venezuela-se-mantiene-en-niveles-alarmantemente-altos-alcanzando-el-86-en-2024/
https://observatoriodefinanzas.com/la-pobreza-en-venezuela-se-mantiene-en-niveles-alarmantemente-altos-alcanzando-el-86-en-2024/
https://observatoriodefinanzas.com/la-pobreza-en-venezuela-se-mantiene-en-niveles-alarmantemente-altos-alcanzando-el-86-en-2024/
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conocimiento y diagnosticar la realidad nacional.”'El objetivo final parece ser la
declaraciéon de una supuesta incapacidad de autogestion de las universidades autbnomas
para, de este modo, facilitar su captura institucional definitiva.

lll.2.2. Apropiacion de recursos universitarios y su uso sin mecanismo de control ni
rendicion de cuentas:

Las politicas de Estado antes senaladas han construido el escenario propicio para la
implementacion de iniciativas intervencionistas que profundizan la vulneracion de la
autonomia universitaria y la libertad académica, y, como consecuencia, impacta al espacio
civico y la democracia, desarticulando las redes ciudadanas de pensamiento critico,
investigacion y propuestas para el desarrollo de la nacion. Por lo tanto, Aula Abierta ha
documentado diversas iniciativas impulsadas por el Ejecutivo Nacional que tienen como
objetivo cercenar la autonomia universitaria y restringir la libertad académica en sus
atributos de autogobierno y finanzas. Estos mecanismos no solo desplazan las
competencias de las autoridades legitimas, sino que supeditan la operatividad de las
instituciones a la discrecionalidad de 6rganos externos, consolidando una estructura de
dependencia politica.

111.2.2.1. Gran Mision Venezuela Bella

La Gran Mision Venezuela Bella (GMBV)’? es una fundacién gubernamental adscrita a la
Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica. Fue creada por Decreto Presidencial N° 3.693 el
30 de enero de 2019, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 41.969, con el objetivo de recuperar, rehabilitar y embellecer los espacios publicos.
Sobre su trabajo en las universidades, desde julio de 2021 el Ejecutivo Nacional disefo el
“Plan Universidad Bella”, programa de la GMVB que centralizé la partida presupuestaria
correspondiente al mantenimiento y rehabilitacion de los espacios universitarios, excluyendo
al claustro en la toma de decisiones y el manejo de dichos recursos que corresponden
exclusivamente a las casas de estudio, segun la Ley de Universidades vigente. Esta politica
de Estado autorizada por la presidencia de la Republica, ha desmantelado la capacidad de
gestion del Consejo Universitario y las autoridades legitimas sobre la infraestructura
universitaria ante el estrangulamiento presupuestario. Para el decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes, José Rivas Leone™, en el
programa Aula Abierta Radio, aseguré que muchas de las decisiones del gobierno
venezolano persiguen un objetivo politico ideoldgico, teniendo un impacto directo en el
sistema de salud, de educacion y en las fuerzas de seguridad del Estado.

Es importante sefalar que la comunidad universitaria ha rechazado esta medida de control
politico - financiero contra las casas de estudios autdbnomas del pais. En diciembre de 2023,
Jesus Mendoza, presidente de la Federacién de Centros Universitarios de la Universidad
Central de Venezuela (FCU - UCV)™ en el periodo 2022-2024, denuncié que la UCV solicitd
para 2024 un presupuesto de mil millones de ddélares para cubrir todos los gastos
universitarios, salarios, reivindicaciones estudiantiles y rehabilitacion de los espacios, no
obstante, le fue aprobado solo 36 millones, lo equivalente al 3,6% de lo requerido. Sin

"'Entrevista con Juan Carlos Apitz, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV (Focus Group de
Decanos y Gremialistas, Participante N° 27, 29 enero 2026).

"Ciudad CCS, ‘Presidente Maduro celebra 6 afios de la Gran Misién Venezuela Bella’ (30 enero 2019)
<https://www.ciudadccs.info/publicacion/26344>.

"Entrevista con José Rivas Leone, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la ULA (Aula Abierta Radio,
22 enero 2026) https:/x.com/i/status/2014424454504275974.

™ VPI TV, ‘Denuncia déficit presupuestario en la UCV para el 2024’ (20 diciembre 2023)
<https://www.youtube.com/watch?v=_quM16avkKI>.


https://x.com/i/status/2014424454504275974
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embargo, para el ejercicio fiscal 2024, el Ministerio de Educacion Universitaria designé un
monto de 4.950 millones de bolivares, lo equivalente a 138,8 millones de ddlares, para el
Servicio Auténomo Oficinas Técnicas del Consejo Nacional de Universidades (CNU), el cual
tenia para la fecha como uno de sus principales proyectos «fortalecimiento a la
infraestructura fisica, dotacion y de transporte de las universidades nacionales en el marco
de la misién Universidad Bella e institucional»™. Es decir, casi cuatro veces mas que la
partida aprobada para la casa de estudio mas grande del pais.

En junio de 2024, dias después del anuncio de Nicolas Maduro sobre el Plan Universidad
Bella en la Universidad de Los Andes; los representantes del Movimiento Estudiantil de la
ULA’® rechazaron la propuesta gubernamental para la casa de estudio, argumentando que
desde el Estado se ha ejecutado una politica de asfixia presupuestaria en los ultimos 20
anos, que ha tenido como consecuencia el deterioro avanzado de la infraestructura
institucional. Por lo que pretender centralizar los recursos bajo el programa de la GMBYV es
un plan para “lavarle la cara” al gobierno de cara a la eleccion presidencial del 30 de julio de
2024. En este sentido, Douglas Matheus, consejero universitario 2020 - 20257, sefiald que
la universidad deberia decidir sobre la partida presupuestaria aprobada por el Ejecutivo
Nacional al programa de la Misién, y que sean los mismos trabajadores de la ULA quienes
se encarguen de desempefiar las funciones de Ingenieria y Mantenimiento.

Finalmente, cabe destacar que durante los ultimos doce meses no se ha documentado
formalmente una nueva denuncia o hecho factico especifico vinculado directamente a la
ejecuciéon de este programa. Sin embargo, este silencio administrativo no debe interpretarse
como una regularizacion de la gestion financiera, sino como una sefal de alerta ante el nulo
acceso a la informacion publica respecto al presupuesto asignado a la Gran Mision
Venezuela Bella y la ausencia absoluta de rendicién de cuentas sobre su manejo. Esta
opacidad institucional impide verificar el destino real de los fondos y no descarta la
existencia de irregularidades o hechos de corrupciéon que hasta el momento permanecen
desconocidos, consolidando un esquema de discrecionalidad que contintda vulnerando la
transparencia y la autonomia financiera de las casas de estudio.

lll.2.2.1.1. Opacidad en la contrataciéon y presuntos conflictos de intereses

La implementacion del programa «Universidad Bella» se ha caracterizado por la presunta
adjudicacion directa de proyectos estatales a empresas con vinculos estrechos con el Poder
Ejecutivo. Proceso que podria omitir los procesos de licitacion publica exigidos por la Ley de
Contrataciones Publicas. Un caso emblematico denunciado por la prensa independiente es
el de una empresa’® la cual habria sido adjudicada con contratos para la rehabilitacion de
edificaciones criticas en la Ciudad Universitaria de Caracas, incluyendo el Decanato de
Medicina y los Institutos de Medicina Tropical y Anatdomico. Investigaciones periodisticas y
registros mercantiles vinculan a dicha empresa con una familia venezolana’.
Especificamente, se ha documentado que figuras clave de la compafia mantendrian
relaciones comerciales con el circulo cercano de la presidente encargada de la Republica

Tal Cual, ‘Presupuesto ignora solicitud de universidades para infraestructura en 2024’ (16 diciembre 2023)
<https://talcualdigital.com/exclusiva-presupuesto-ignora-solicitud-de-universidades-para-infraestructura-en-2024/>

"®Aula Abierta, ‘Movimiento Estudiantil de Mérida rechaza el plan “Venezuela Bella” para la ULA’ (25 junio 2024)
<https://aulaabiertalatinoamerica.org/2024/06/25/movimiento-estudiantil-de-merida-rechaza-el-plan-venezuela-bella-para-la-
ula/>

"7 La TV Calle, ‘Estudiantes rechazan el plan Misién Venezuela bella en la ULA’ (25 junio 2024)
<https://latvcalle.com/2024/06/25/estudiante-rechazan-el-plan-mision-venezuela-bella-en-la-ula/>

8 Armando.info, ‘Los amigos de la vicepresidenta dan la hora en la UCV’ (24 noviembre 2021)
<https://armando.info/newsletter/reportaje-25072021-los-amigos-de-la-vicepresidenta-dan-la-hora-en-la-ucv/?frame=0>.
"Para mayor informacion, véase 'Los amigos de la vicepresidenta dan la hora en la UCV' (n 78).
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desde enero 2026, (vicepresidenta desde el 2021), Delcy Rodriguez. Este patron de
adjudicacion a entidades vinculadas al poder politico, que ademas comparten entramados
societarios con plataformas cambiarias y distribuidoras de alimentos para programas
gubernamentales, como: Cor Investments International en Barbados con Omar Abou Nassif
y el programa de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP), constituye
un indicio de aprovechamiento de los recursos publicos para la obtencién de un beneficio
politico y econdmico mediante el favoritismo administrativo.

111.2.2.1.2. Rendicion de cuentas

El 02 de octubre de 2023%°, durante la emisién del programa "Con Maduro+", la presidenta
de la Mision Venezuela Bella (MVB), Jacqueline Farias, presenté un balance de gestién
donde detallé6 que, para esa fecha, el plan habia intervenido 28 espacios universitarios a
nivel nacional, rehabilitando especificamente 1.073 aulas de clases y 631 salas de bafos,
ademas de areas de bibliotecas y laboratorios. Estas intervenciones, ejecutadas de forma
conjunta con el Ministerio para Ciencia y Tecnologia (Mincyt), se presentaron como una
medida de preparacion para el inicio del ciclo académico. Al respecto, la ministra de
Educacion Universitaria, Sandra Oblitas, anuncié que estas obras estarian concluidas para
el 2 de octubre de 2023, fecha prevista para la incorporacion de mas de 350 mil nuevos
bachilleres al sistema de educacion superior. Sin embargo, esta celeridad en la ejecucion de
ornato e infraestructura por entes externos contrasta con la persistente denegacién de
recursos para el funcionamiento autbnomo de las instituciones.

Desde un analisis de derechos humanos, la centralizacion de estas labores, que
originalmente corresponden a las direcciones de mantenimiento de cada universidad segun
la Ley de Universidades; constituye una practica de aprovechamiento de los recursos
publicos para la obtencidon de un beneficio politico. Al sustituir la transferencia legal de
presupuesto por ejecuciones directas a través de la GMVB, el Estado anula la capacidad de
planificacion de las autoridades electas. Esta politica de "asistencia discrecional" utiliza la
rehabilitacién fisica como plataforma de propaganda, mientras ignora las necesidades
estructurales de la academia, como los salarios de subsistencia y las providencias
estudiantiles, supeditando la operatividad de los campus a la voluntad discrecional del
Poder Ejecutivo.

11.2.2.1.3. Figura de “protectorado” como intervencién en la gobernanza universitaria

El 24 de octubre de 2021, Nicolas Maduro designé a Jacqueline Faria, presidenta de la
Misiéon Venezuela Bella, como “protectora” de la Universidad Central de Venezuela®', bajo el
supuesto que seria quien “recuperaria” la casa de estudio, después de arnos “abandonada”.
La designacion de Farias como autoridad paralela a la electa por la comunidad universitaria,
representa una flagrante violacion a la Ley de Universidades y a la autonomia universitaria.

Meses antes, el 19 de abril de 2021, Edwin Rojas, gobernador del estado Sucre en el
periodo 2018 - 2022%, amenazo en asignar un protector para la Universidad de Oriente,

89Ciudad Valencia, ‘Mision Venezuela Bella recupera 28 sedes de universidades del pais’ (2 octubre 2023)
<https://www.ciudadvalencia.com.ve/mision-venezuela-bella-recupera-28-sedes-de-universidades-del-pais/>.

81 EI Impulso, “Maduro designa a Jacqueline Faria como «protectora» de la UCV #240ct’ (24 octubre 2021)
<https://www.elimpulso.com/2021/10/24/maduro-designa-a-jacqueline-faria-como-protectora-de-la-ucv-24oct/>Nota de
prensa del medio de comunicacion El Impulso. Maduro designa a Jacqueline Faria como «protectoray» de la
UCV #240ct. 24 de octubre de 2021. Disponible en:



https://vpitv.com/noticias-venezuela/chavismo-designara-a-un-protector-para-la-universidad-de-oriente/
https://www.elimpulso.com/2021/10/24/maduro-designa-a-jacqueline-faria-como-protectora-de-la-ucv-24oct/
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bajo los lineamientos del Ministerio de Educacién Universitaria y del ministro para la época,
César Trompiz.

Es importante resaltar que la figura del protectorado fue una practica de control politico
utilizada en reiteradas ocasiones por el Ejecutivo Nacional, sobre las gobernaciones
regionales en donde fue electo un representante de los partidos de oposicion. En octubre de
2017, Nicolas Maduro nombré protectores regionales en los estados en donde gand la
oposicidn al oficialismo: Mérida, Zulia, Anzoategui y Nueva Esparta®.

lll.2.2.1.4. El "Sistema Patria” como mecanismo de control politico y financiero

Una practica adicional documentada ha sido la centralizacion de ndéminas y beneficios
sociales de los trabajadores del sector universitario en el "Sistema Patria", creado
originalmente en 2017 como una base de datos que permitiera administrar los bonos de
proteccion social y otros beneficios gubernamentales creados por el gobierno de Nicolas
Maduro. Para el 6 de marzo de 2021, la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU)®* ordend la migracion de las néminas de las universidades publicas a la plataforma
gubernamental. Esta instruccion, comunicada inicialmente a través de canales informales y
posteriormente mediante el Oficio OPP-PAF-2021, representa una intervencion directa del
Poder Ejecutivo en la gestidn interna de las casas de estudio que conlleva, al menos, tres
impactos estructurales para la autonomia universitaria®: 1.- Expropiacion de la gestion
administrativa al centralizar el pago de los salarios a través de la plataforma gubernamental,
las universidades del pais perdieron la facultad de gestionar sus recursos, lo que representa
una violacion al articulo 9 de la Ley de Universidades, en donde senala que las
universidades tienen autonomia econdémica y financiera para administrar su patrimonio; 2.-
Discriminacion y control social, al convertirse en una herramienta de control social vinculada
a la parcialidad politica del partido de gobierno. Su imposicion para el acceso a salarios y
becas introduce un sesgo politico en el ejercicio de los derechos laborales y educativos,
contraviniendo el principio de igualdad y no discriminacion; 3.- Falta de rendicién de
cuentas. Esta medida, en conjunto con la falta de estadisticas nacionales, dificulta el acceso
a la informacion publica y afecta la transparencia en la administracion gubernamental,
consolidando un mecanismo de opacidad financiera que impide la fiscalizacién institucional.

ll.2.3. Proselitismo politico en espacios universitarios durante la intervenciéon de
programas estatales

Aula Abierta alerta que, la creacion de un ecosistema de vulneraciones compuesto por la
asfixia presupuestaria, la designacién de figuras parajuridicas como los "protectores”, la
centralizacion de las partidas presupuestarias y salarios a través de programas y
plataformas estatales y el control politico sobre la comunidad universitaria, ha facilitado la
instrumentacion de los recintos universitarios para el proselitismo politico-partidista. Durante
la ejecucion de los trabajos de la Gran Misidbn Venezuela Bella (GMVB) y otras
intervenciones estatales, se ha registrado un patron de uso de los espacios académicos
para la propaganda oficial, violentando la autonomia universitaria. A continuacion, se
describen casos emblematicos documentados por Aula Abierta que ilustran este fendmeno:

$Ministerio para el Trabajo, "La Revolucion nombro protectores en los estados Mérida, Zulia, Anzoategui y Nueva Esparta’
(24 octubre 2017)

84 Efecto Cocuyo, ‘Al migrar néminas al sistema patria Ejecutivo busca mas control, advierte economista’ (20 marzo 2021)
<https://efectococuyo.com/la-humanidad/migrar-nominas-sistema-patria-ejecutivo-control-economista/>.

8Comision de Derechos Humanos del estado Zulia, 'Universitarios y la sociedad civil rechazan el sistema patria para pago
de sueldos en universidades' (9 marzo 2021) https://codhez.org/1940-2/.



https://codhez.org/1940-2/
https://www.mpppst.gob.ve/mpppstweb/index.php/2017/10/24/la-revolucion-nombro-protectores-en-los-estados-merida-zulia-anzoategui-y-nueva-esparta/
https://www.mpppst.gob.ve/mpppstweb/index.php/2017/10/24/la-revolucion-nombro-protectores-en-los-estados-merida-zulia-anzoategui-y-nueva-esparta/
https://www.mpppst.gob.ve/mpppstweb/index.php/2017/10/24/la-revolucion-nombro-protectores-en-los-estados-merida-zulia-anzoategui-y-nueva-esparta/
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ll.2.3.1. Caso de la Universidad Central de Venezuela, nicleo Maracay

El 11 de diciembre de 2022, la cuenta oficial de la GMVB anuncié la culminacion de la
restauracion del auditorio de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UCV en Maracay®.
El andlisis de la narrativa oficial evidencia que la obra se presenta exclusivamente como un
logro del Ejecutivo Nacional®”, omitiendo la identidad institucional de la universidad y los
esfuerzos de la comunidad para mantener puertas abiertas la casa de estudio ante la asfixia
presupuestaria, bajos salarios y nulos servicios estudiantiles. Bajo este argumento, la
institucion es desplazada de su rol de propietaria y gestora de su patrimonio para ser
posicionada como una beneficiaria pasiva de la caridad estatal, lo que constituye un desvio
de la finalidad de la funcién publica.

111.2.3.2. Caso de la Universidad de Oriente

En diciembre de 2022, la direccion estadal de la GMVB anuncié una intervenciéon en el
nucleo Sucre de la Universidad de Oriente (UDO)® que involucré a la corporacion
"ServiSucre" y a la "Gran Mision Barrio Nuevo, Barrio Tricolor'®. Si bien se realizaron
labores de mantenimiento basico, la auditoria técnica revela que las acciones operaron bajo
una légica de campafa politica permanente. Las cuadrillas de trabajo actuaron como
avanzadas de proselitismo, pintando espacios con colores y lemas asociados al partido de
gobierno, lo que representa una transgresion a la autonomia estética y simbolica del
campus universitario.

111.2.3.3. Caso de la Universidad de Los Andes

En diciembre de 2022, el exalcalde del municipio Libertador del estado Mérida, Jesus
Araque, intent6 utilizar el auditorio de la Facultad de Medicina de la Universidad de Los
Andes (ULA) para un acto de caracter politico-partidista por parte de la autoridad local. Este
evento generd una movilizacion estudiantil®® en defensa de la autonomia, quienes exigieron
al Decano de la Facultad de Medicina, Dr. Gerardo Tovitto, emitir un comunicado de
prohibicion del acto. Asimismo, denunciaron que la recuperacion fisica de las instalaciones
por parte del Estado suele estar condicionada al uso politico de los recintos universitarios.

La documentacion de estos hechos confirma que el Poder Ejecutivo utiliza la infraestructura
universitaria, cuya precariedad es consecuencia de su propia politica de desfinanciamiento,
para obtener el beneficio privado de la promocion politica y la perpetuacion en el poder,
vulnerando el derecho a una educacién libre de sesgos ideoldgicos y el respeto al recinto
universitario consagrado en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica®.

8%Con El Mazo Dando, ‘Gobierno Bolivariano recupera auditorio de la Facultad de Veterinaria de la UCV en Maracay’ (11
diciembre 2022)
<https://mazo4f.com/gobierno-bolivariano-recupera-auditorio-de-la-facultad-de-veterinaria-de-la-ucv-en-maracay>

87 Venezolana de Television, ‘Recuperan auditorio de la Facultad de Veterinaria de la UCV en Maracay’ (11 diciembre 2022)
<https://www.vtv.gob.ve/auditorio-facultad-veterinaria-ucv-maracay/>.
$Ultimas Noticias, ‘Avanzan trabajos de recuperacion de la UDO en Sucre’ (7 diciembre 2022)

<https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/sucre/avanzan-trabajos-de-recuperacion-de-laudo-en-sucre/>.

%9 El Sol de Margarita, ‘Instalaran 25 luminarias en espacios de la UDO’ (13 diciembre 2022)
<https://elsoldemargarita.com.ve/posts/post/id:247387/UDO>.
%Reporteros de Mérida, ‘Respuesta del decano de Medicina al alcalde Jestis Araque’ (4 diciembre 2022)

<https://www.reporterosdemerida.com.ve/2022/12/le-dejaron-claro-jesus-araque-al-decano.html>.

9" Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 (n 41) art 109.
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lll.2.4. Articulacion del Ministerio de Educacién Superior con otros ministerios y
autoridades para vulnerar derechos

Aula Abierta ha documentado un patrén sistematico de precarizacion laboral en las
universidades venezolanas. Esta estrategia no es aislada, sino el resultado de una
articulacion entre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria (MPPEU) y
el Ministerio del Trabajo, ejecutando practicas que contravienen el marco legal vigente y los
estandares internacionales de derechos humanos. Para el 30 de enero de 2026, la situacién
salarial del personal académico se mantiene en niveles de pobreza extrema. Los salarios de
los profesores universitarios oscilan entre los $0,41 y $1,58 mensuales sumando las primas
laborales y/o escalafones precarizados®. Esta realidad no solo imposibilita la subsistencia,
sino que constituye una violacion al derecho a un salario digno y provoca una fuga de
talento sin precedentes.

Sobre esta realidad la profesora Keta Stephany, presidenta de la Federacion de Profesores
Universitarios de Venezuela (FAPUV), expresa que en la universidad venezolana “no hay
salario™?. A marzo de 2026, el salario minimo de 130 bolivares —congelado desde mayo de
2022— representa apenas 0,41 USD mensuales, segun el calculo del tipo de cambio para la
fecha. Es esta misma linea de argumentacion, la profesora Deborah Velasquez presidenta
de la Asociacién de Profesores de la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado
(APUCLA), en una entrevista semiestructurada durante el desarrollo de esta investigacion
explica que, la politica salarial ha sido sustituida por un esquema de bonificaciones del
ingreso que, como denuncia, carece de incidencia en los beneficios laborales y prestaciones
sociales, despojando al docente de su “patrimonio acumulado y de cualquier perspectiva de
retiro digno”.%*

Esta asfixia salarial impacta sobre los componentes de excelencia y libertad académica,
produciendo una descapitalizacion del talento humano que amenaza la supervivencia de las
instituciones de educacién superior en el pais. Los datos cualitativos recopilados por Aula
Abierta a través del testimonio del profesor Omar Pérez Avendano, presidente de la
Asociacion de Profesores de la Universidad Simén Bolivar (Apusb) describen los problemas
que atraviesa, una institucion histéricamente reconocida por sus altos estandares de
investigacion. Pérez Avendafno expone que la resistencia y permanencia del personal
docente mas antiguo opera como un “factor de contencion sacrificial para evitar el cierre
técnico de la universidad”; sin embargo, las consecuencias del desmantelamiento
sociolaboral son numéricamente devastadoras. En términos demograficos, la USB ha
experimentado una contraccién en su comunidad, registrando una matricula reducida a
apenas 2,000 o 3,000 estudiantes, y un cuerpo docente severamente diezmado que pasé
de 3,000 profesores a escasamente 600, incluyendo en esta cifra al personal contratado®.

1ll.2.4.1 El colapso de la proteccién social de los Universitarios venezolanos

El Estado ha avanzado en la captura de la autonomia administrativa de la universidades
mediante la centralizacién de las ndminas en la Plataforma Patria. Esta herramienta ha
facilitado el desvio de los aportes correspondientes a cajas de ahorro y servicios de
Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad (HCM). Al respecto, la dirigencia gremial Keta Stefany,

92 Asociacion de Profesores de la Universidad Central de Venezuela, Publicacion en X: Tabla salarial de docentes
universitarios (30 enero 2026) https://x.com/i/status/2017210621675123021.

93 Entrevista con Keta Stephany, presidenta de la Federacion de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV) (Focus
Group de Decanos y Gremialistas, Participante N° 28, 29 enero 2026).

% Entrevista con Deborah Velasquez, presidenta de la Asociacion de Profesores de la Universidad Centroccidental Lisandro
Alvarado (APUCLA) (Focus Group de Decanos y Gremialistas, Participante N° 30, 29 enero 2026).

%Entrevista con Omar Perez Avendafio, presidente de la Asociacion de Profesores de la Universidad Simén Bolivar
(APUSB) (Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistado N° 16, 14 abril 2026).
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alerta sobre un "desmantelamiento del sistema de seguridad social"®, ya que las
universidades han perdido el control de los fondos de proteccion, dejando a los docentes en
un estado de vulnerabilidad ante emergencias de salud.

Lejos de la pasividad, la comunidad académica ha articulado mecanismos de resistencia
para hacerle frente a esta situacion. Entre el 10 y el 22 de enero de 2026, se documentaron
al menos 11 jornadas de protesta lideradas por la UCLA, que incluyeron acciones de
exigencia legal ante la Fiscalia del estado Lara. Estas movilizaciones demuestran que la
lucha por el salario, ademas de exigir una reivindicacion econdémica, también son una
defensa del espacio civico frente a un Estado que intenta declarar “la incapacidad de
autogestion universitaria para facilitar su captura definitiva la universidad™’.

A pesar de la existencia de mecanismos de dialogo entre el sector universitario y el Estado,
las convenciones colectivas en el sector han sido utilizadas como instrumentos de control
politico en lugar de reivindicacién laboral. Hasta la fecha, se han suscrito cuatro
convenciones: 2013%, 2015%, 2017'° y 2021'" y en todos los procesos de negociacion, la
Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV)'%, cuyos
asociados ascienden a 40.000, ha sido excluida por el Ministerio del Trabajo, en detrimento
de la Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV), de abierta vocacion
oficialista y cuyos asociados son 5.000. Es importante sefalar que la IV Convencion
Colectiva Unica (IV CCU), representa el hito mas grave de instrumentalizacién ideolégica. A
través de la Clausula 2, se impone a las universidades el deber de contribuir a la
"construccion del modelo productivo socialista" y al "fortalecimiento de la ética socialista".

lll.2.4.2. Instructivo de la Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) vulnera derechos
laborales

En marzo de 2022, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) implementd un
instrumento técnico denominado «Proceso de Ajuste del Sistema de Remuneracion de la
Administracién Publica, Convenciones Colectivas, Tablas Especiales y Empresas
Estratégicas». Este documento, conocido como el "Instructivo ONAPRE", establecid una
nueva metodologia para el calculo de los salarios de los trabajadores del sector publico,
incluyendo al personal docente, administrativo y obrero de las universidades nacionales.

La aplicacién de este instructivo generd una reduccion de facto en los ingresos reales de los
universitarios, al modificar los porcentajes de las primas salariales y beneficios previamente
establecidos en las convenciones colectivas. De acuerdo con las denuncias de gremios y
autoridades universitarias, entre ellos la ex rectora de la Universidad Central de Venezuela,
Cecilia Garcia Arocha, Jessy Divo de Romero, rectora de la Universidad de Carabobo (UC),
Milena Bravo de Romero, rectora de la Universidad de Oriente (UDO); Rita Elena Anez,

% Entrevista con Keta Stephany (n 93).

7 Entrevista con Deborah Velasquez (n 94).

%8 Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, 'T Convencién Colectiva del Trabajo' (8 agosto 2013)
https://www.calameo.com/books/004543511e696a837co6af.

9 Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, "Il Convencién Colectiva del Trabajo 2015-2016'
http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/vrad/documentos/RRHH/Publicaciones/Normativa_Laboral/IlConvenci%C3%B3n
_ColectivaUnica 2015-2016.pdf.

190 Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, 'III Convencion Colectiva del Trabajo 2017-2018'
https://es.slideshare.net/slideshow/iii-ccu-mppeuctftuv-20172018/85623193.

191 Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, TV Convencién Colectiva del Trabajo 2023'
http://web.ula.ve/personal/wp-content/uploads/sites/12/2023/12/IV-CCU-SECTOR-UNIVERSITARIO.pdf.

12Aula Abierta, 'CIDH muestra preocupacion por exclusién de FAPUV vy asociaciones de profesores de la IV Convencion
Colectiva' (8 junio 2022)
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2022/06/08/cidh-muestra-preocupacion-por-exclusion-de-fapuv-y-asociaciones-de-profe

sores-de-la-iv-convencion-colectiva/.



https://aulaabiertalatinoamerica.org/2022/06/08/cidh-muestra-preocupacion-por-exclusion-de-fapuv-y-asociaciones-de-profesores-de-la-iv-convencion-colectiva/
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2022/06/08/cidh-muestra-preocupacion-por-exclusion-de-fapuv-y-asociaciones-de-profesores-de-la-iv-convencion-colectiva/
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2022/06/08/cidh-muestra-preocupacion-por-exclusion-de-fapuv-y-asociaciones-de-profesores-de-la-iv-convencion-colectiva/
http://web.ula.ve/personal/wp-content/uploads/sites/12/2023/12/IV-CCU-SECTOR-UNIVERSITARIO.pdf
http://web.ula.ve/personal/wp-content/uploads/sites/12/2023/12/IV-CCU-SECTOR-UNIVERSITARIO.pdf
https://es.slideshare.net/slideshow/iii-ccu-mppeuctftuv-20172018/85623193
https://es.slideshare.net/slideshow/iii-ccu-mppeuctftuv-20172018/85623193
http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/vrad/documentos/RRHH/Publicaciones/Normativa_Laboral/IIConvenci%C3%B3n_ColectivaUnica_2015-2016.pdf
http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/vrad/documentos/RRHH/Publicaciones/Normativa_Laboral/IIConvenci%C3%B3n_ColectivaUnica_2015-2016.pdf
http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/vrad/documentos/RRHH/Publicaciones/Normativa_Laboral/IIConvenci%C3%B3n_ColectivaUnica_2015-2016.pdf
https://www.calameo.com/books/004543511e696a837c6af
https://www.calameo.com/books/004543511e696a837c6af
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rectora de la Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucre
(UNEXPO); y los abogados Zuleima del Carmen Brito Hernandez y Dario Ventura Garcia
Diaz, como apoderados judiciales de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL), el instrumento redujo drasticamente conceptos como las primas de
profesionalizacion, antigliedad vy titularidad, aplanando las tablas salariales y desconociendo
el principio constitucional de progresividad e intangibilidad de los derechos laborales, por lo
que introdujeron ante el Tribunal Supremo de Justicia una demanda de nulidad junto a una
accién de amparo cautelar en contra de este instructivo'®. Sin embargo, en agosto de 2022,
la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), en sus sentencias N°
444, 445 y 446, declard inadmisibles los recursos de nulidad interpuestos por diversas
universidades auténomas, calificando al instructivo como un "acto inexistente"'*. El tribunal
argumentd que el documento no cumplia con las formalidades de un acto administrativo al
carecer de firma y publicacion oficial. No obstante, en la practica, los pagos de némina de
las universidades fueron ejecutados bajo los criterios de dicho documento, lo que configurd
una situacion de indefension juridica: mientras la administracion publica aplicaba los
recortes basados en el instructivo, el sistema judicial negaba su existencia legal para evitar
pronunciarse sobre su constitucionalidad.

lll.2.5. Captura de la gobernanza universitaria y el rol del Consejo Nacional de
Universidades

El fendmeno de la "captura institucional® en Venezuela ha encontrado en el sistema
universitario un objetivo estratégico para el desmantelamiento de la universidad, la
supresion del pensamiento critico y la desmovilizacion de la comunidad universitaria. A
través de una reconfiguracion autoritaria de la gobernanza, el Estado ha transformado los
mecanismos de toma de decisiones en herramientas de control politico, desplazando el
principio de autonomia por una estructura de subordinacion ideolégica. Este capitulo
examina como la captura de los espacios de gobierno universitario no solo altera el
funcionamiento administrativo, sino que anula la capacidad de las universidades para actuar
como espacios independientes y plurales, fundamentales para la vigencia de la democracia
y el espacio civico.

111.2.5.1.Ataques del Consejo Nacional de Universidades a la autonomia universitaria

La autonomia universitaria, garantizada por el articulo 109 de la Constitucién Nacional, ha
sido sistematicamente vulnerada por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), ente que
ha excedido sus competencias legales para interferir en la vida interna de las facultades.
Bajo una interpretacion arbitraria de la Ley de Universidades, el CNU ha ejecutado una
politica de intervencién que abarca desde la imposicién de autoridades no electas por la
comunidad académica hasta la judicializacion de las voces disidentes dentro de los
consejos rectorales. Estos ataques representan una ruptura del orden institucional
académico, donde el mérito y la eleccion democratica son sustituidos por la lealtad politica,
configurando un patron de agresiones que se detallan a continuacion:

l.2.5.1.1. Imposicién arbitraria de autoridades en las universidades publicas
venezolanas por parte del CNU

111.2.5.1.1.1. Designacion del militar Luis Holder, como Vicerrector Académico de la
Universidad Simoén Bolivar (USB)

1% Aula Abierta, "Universitarios rechazan instructivo del gobierno que reduce sueldos' (28 julio 2022)
https://aulaabiertavenezuela.org/2022/07/28/universitarios-rechazan-instructivo-gobierno-reduce-sueldos-garcia-arocha/.

%Tribunal Supremo de Justicia, 'TSJ declara inadmisible demanda ejercida contra supuesto acto de la Onapre' (24 agosto
2022) http://www.tsj.gob.ve/-/tsj-declara-inadmisible-demanda-ejercida-contra-un-supuesto-acto-de-la-onapre.



http://www.tsj.gob.ve/-/tsj-declara-inadmisible-demanda-ejercida-contra-un-supuesto-acto-de-la-onapre
https://aulaabiertavenezuela.org/2022/07/28/universitarios-rechazan-instructivo-gobierno-reduce-sueldos-garcia-arocha/
https://aulaabiertavenezuela.org/2022/07/28/universitarios-rechazan-instructivo-gobierno-reduce-sueldos-garcia-arocha/

30

El 28 de junio de 2017, ante la ausencia prolongada del Vicerrector Académico, el Consejo
Directivo de la USB designé al profesor Oscar Gonzalez, como Vicerrector Académico
encargado. Sin embargo, en sesion extraordinaria del 11 de julio de 2017, el CNU designé a
Luis Holder Pérez'%, profesor de la Universidad Militar Bolivariana de Venezuela y del
Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, como Vicerrector Académico de la
USB'%, con ocasion a la renuncia del titular, Rafael Escalona. Ante este acontecimiento, el
rector de la mencionada casa de estudios indicd que, con ocasion a la renuncia del titular
del cargo, la USB realiz6 una consulta y presentd al CNU dos candidatos con las
credenciales académicas necesarias para ejercer el cargo de vicerrector académico. Sin
embargo, afirmdé que, de manera “sorpresiva”, el Ministerio presenté a Luis Holder como
candidato e hizo el nombramiento de una persona ajena a la USB™”".

A partir del nombramiento del docente Holder Pérez por el CNU en 2017, se ha registrado
en la USB un patrén de restricciones a las actividades de difusion y al ejercicio de la libertad
académica. Ejemplo de ello fue el hecho registrado el 25 de enero de 2018, cuando la
administracién universitaria canceld la presentacion del evento informativo de derechos
humanos denominado “Esto es tuyo”, organizado por la ONG Un Mundo Sin Mordaza en
conjunto con la Federacion de Centros de Estudiantes (FCE-USB)'®. Pese a que los
organizadores cumplieron con los tramites ante la Comision de Actividades
Complementarias, la instancia notifico la prohibicién del evento bajo el argumento de que se
trataba de una actividad de "proselitismo politico-partidista".

Este acto fue denunciado por la representacion estudiantii como una forma de censura
institucional que limita el acceso de la comunidad universitaria a informacién sobre la
situacion de derechos humanos en el pais. Desde una perspectiva técnica, calificar la
difusién de derechos fundamentales como actividad partidista constituye una restriccion
indebida al intercambio de ideas en el espacio académico, promoviendo un entorno de
autocensura'®,

Por otro lado, durante una entrevista en Aula Abierta Radio el pasado jueves 13 de abril, el
presidente de la Asociacion de Profesores de la USB, William Anseume'?, asegurd que las
autoridades universitarias, impuestas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) en
septiembre de 2021, han violado la libertad de catedra de los profesores universitarios, asi
como también los derechos humanos y libertad académica de los estudiantes. “Actualmente
se les exige a los profesores la presencialidad, pero es imposible debido a las condiciones
de la universidad. Los persiguen para que demuestren su presencialidad, a pesar de que en
el campus el transporte no funciona, los servicios son limitados”, declar6 Anseume.

Un caso representativo de vulneracion a la libertad de catedra ocurrié el 28 de marzo de
2022 con la destitucion de la profesora Nathaly Moreno de su cargo como coordinadora de
Ingenieria Mecatronica. La medida administrativa fue ejecutada tras la negativa de la
docente de aprobar pasantias de estudiantes que no cumplian con los estandares

15CPZulia, 'Gaceta Oficial N° 41.224 del 29 de agosto de 2017" https://www.cpzulia.org/CPV_03_04_14.htm.

106 Aula Abierta, 'Violan la autonomia universitaria de la USB en Venezuela' (12 julio 2017)
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2017/07/12/infringen-la-autonomiauniversitaria-de-la-usb/.

197 Aula Abierta, "Violaciones a la autonomia universitaria, libertad académica y a la educacion de calidad en Venezuela por
parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU)' (Diciembre 2021) 9
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2022/05/Violaciones-autonomia-universitaria-libertad-academica-ed
ucacion-de-calidad-Venezuela-CNU.pdf.

108 Espacio Piiblico, ‘Cancelan Stand Up de Derechos Humanos en la USB’ (26 enero 2018)
<https://espaciopublico.ong/cancelan-stand-up-derechos-humanos-la-usb/>.

1Sin Mordaza (@Sinmordaza), Publicacién en X (26 enero 2018) https://x.com/Sinmordaza/status/956889677918859264.

9Ayla Abierta, ‘Denuncian en la USB practicas de “terrorismo académico™ (23 abril 2023)
<https://derechosuniversitarios.org/2023/04/26/denuncian-en-la-usb-practicas-de-terrorismo-academico/>.
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académicos exigidos. La remocion de un cargo académico como represalia por la aplicaciéon
de criterios de evaluacion técnica constituye una injerencia directa del poder administrativo
sobre la autonomia docente, contraviniendo los principios internacionales de libertad
académica que protegen la integridad de los procesos de evaluacion y la independencia del
profesorado frente a presiones externas o jerarquicas.

Este hilo de intervenciones gubernamentales en la USB se consolidé como una politica de
control factico a partir de la imposicion de autoridades interinas por parte del CNU en
septiembre de 2021. El testimonio de la profesora de la Universidad Simén Bolivar, Cristina
Sainz Borgo, sistematizado por Aula Abierta en esta investigacion demuestra que dicho
nombramiento, concebido bajo un mandato transitorio que no debia exceder el lapso de tres
meses para convocar a elecciones rectorales segun la legislacidon universitaria vigente, se
ha transformado en un ejercicio de poder factico e ilegitimo por casi cinco afios. A pesar de
las protesta pacifica por parte de los gremios profesorales, empleados y la representacion
estudiantil exigiendo el restablecimiento de la democratico interna, la gestion de estas
autoridades impuestas se ha basado en el acoso, la hostilidad y la vigilancia hacia la
comunidad universitaria, configurando un patréon de coaccion que afecta espacio civico del
campus y estimula la autocensura por temor a represalias institucionales™".

La asfixia del disenso y la conculcacion de la libertad de expresion dentro del campus han
escalado hacia la aplicacion de sanciones disciplinarias discrecionales y castigos contra el
activismo estudiantil y profesoral. Segun relata la profesora Sainz Borgo en su testimonio,
un hito que ilustra este esquema de abuso de poder se constaté cuando las autoridades
rectorales impuestas negaron la entrega fisica de su titulo universitario a un estudiante en
pleno acto protocolar de graduacién, como represalia inmediata por haber utilizado su
discurso académico para exigir la convocatoria a elecciones libres y transparentes’.

1.2.5.1.1.2. Designacion inconstitucional del profesor Clotilde Navarro, como
Vicerrector Administrativo de la Universidad del Zulia (LUZ)

El 30 de diciembre de 2019, EI CNU, mediante Gaceta Oficial N° 41.790, designé a Clotilde
Navarro, como Vicerrector Administrativo de la Universidad del Zulia'®. Del cuadro de
votacion de la Gaceta Oficial, se evidencia que la votacién estuvo determinada por la
ponderacion de votos asignadas a las universidades experimentales, a cuyos votos les
correspondié un valor del 0.06, por cuanto 42 de ellas votaron a favor de la designacion de
Clotilde Navarro. En contraposicion, las autoridades rectorales de la Universidad Nacional
Experimental Politécnica Antonio José de Sucre (UNEXPO), la Universidad Centroccidental
Lisandro Alvarado (UCLA) y la Universidad Nueva Esparta (UNE) manifestaron al equipo de
Aula Abierta que hubo una irregularidad en la cantidad de universidades experimentales
votantes, razén por la cual solicitaron el conteo y reconteo de sus votos, sin embargo, no
obtuvieron respuesta alguna a su requerimiento por parte del érgano en cuestion.

Ante esta designacion irregular, miembros del Consejo Universitario rechazaron el
nombramiento, ratificando a la profesora Maria Artigas como Vicerrectora Administrativa de
LUZ. No obstante, a pesar a la justificacién juridica presentada por el claustro universitario,
el 11 de febrero de 2020, funcionarios del Equipo de Respuesta Especial (ERE) del Cuerpo
de Policia Bolivariana del Estado Zulia, adscritos a la Gobernacion del Estado Zulia,
entregaron una boleta de notificacién, por motivo de investigacion penal, a varios decanos y
representantes del CU de LUZ. En fecha 12 de febrero de 2020, el Juzgado Superior

™ Entrevista con Cristina Sainz Borgo, Profesora de la Universidad Simén Bolivar (Bitdcora de entrevistas del proyecto de
Espacio Civico, Entrevistada N° 14, 13 abril 2026).
"2ibid.

"3 Aula Abierta, 'Violaciones a la autonomia universitaria...' (n 107) 13.
"4 Aula Abierta, 'Violaciones a la autonomia universitaria... (n 107) 17-23.
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Primero Estadal Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia
dictd auto mediante el cual ordend a la ciudadana Judith Aular, en su condicién de Rectora
Encargada de LUZ, el acatamiento de la sentencia signada con el N°D-2020-01 dictada por
ese tribunal, la cual ordend acatar la decisién del CNU de designar a Navarro, como
Vicerrector Administrativo de LUZ y, en consecuencia, permitirle el acceso al despacho del
Vicerrectorado Administrativo de esa casa de estudios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, so
pena de incurrir en desacato judicial y, en consecuencia, ser sancionada con prision de 6 a
15 meses. Finalmente, en fecha 02 de marzo de 2020, Navarro se aproximé a las
inmediaciones del rectorado de LUZ para asumir el cargo como Vicerrector Administrativo
de dicha casa de estudios, decision que fue acatada por el claustro bajo protesta.

La designacion del profesor Clotilde Navarro como Vicerrector Administrativo de LUZ por
parte del CNU en 2019 derivo en el desplazamiento de la potestad del Consejo Universitario
para nombrar sus propias autoridades. Este proceso incluy6 el uso de cuerpos de seguridad
del Estado para la notificacion de investigaciones penales y la imposicion de amenazas de
prision por desacato contra las autoridades universitarias electas. En consecuencia, la
gestion de los recursos financieros y la disposicion del patrimonio de la institucion quedaron
bajo el control de una autoridad designada externamente, lo que consolidé una intervencion
en la autonomia administrativa y organizativa prevista en el articulo 109 de la Constitucién
Nacional.

11.2.5.1.1.3. Designacion de las autoridades rectorales de la Universidad Simén
Bolivar (USB)

El 27 de julio de 2021, se anunci6 el fallecimiento del Rector de la USB, Enrique Planchart,
luego de haber dedicado mas de 12 afios de su vida en la direccion de dicha casa de
estudios. Consecuentemente, la USB indicé que se celebraria un Consejo Directivo, con la
finalidad de suplir la falta absoluta del cargo y para la cual debia de designarse una
autoridad temporal hasta la celebracién de elecciones universitarias, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley de Universidades de 1970 y el articulo 14, numeral 7 del Reglamento
de dicha institucion'®. El 14 de septiembre de 2021, se celebré un Consejo Directivo
Extraordinario, donde se presentd la lista. El representante del Ministerio de Educacion
Superior manifestd su interés en agregar 8 nombres mas. Un total de 20 candidatos debian
ser el propdsito de la discusion para escoger un Rector interino, previo al proceso de
elecciones universitarias que debia celebrarse en los siguientes 180 dias. El 16 de
septiembre de 2021, se celebrd una sesion por parte del CNU, con la participacion de todos
sus miembros, incluidas las diversas representaciones de las autoridades universitarias en
Venezuela, con el fin de discutir la situacion del cargo para Rector Encargado (E) de la USB.
En el acto, Jorge Stephany fue designado como nuevo rector de la USB, José Hernandez
como vicerrector administrativo y Victor Theoktisto como vicerrector académico, por parte
del CNU. De tal manera, esta situacion es arbitraria e ilegal, ya que, por un lado, inobservar
el limite temporal de 180 dias que establece la norma para la designacion de las
autoridades cuyos cargos estan vacantes absolutamente; y, por otro lado, contraria el
espiritu de dicha norma, debido a que designa a las autoridades universitarias, en un
contexto donde el mismo Estado impone obstaculos legales y judiciales para la realizacion
de las elecciones universitarias previstas en la misma.

11.2.5.1.1.4. Designacion de la Comision de Seguimiento al nombramiento de la
Rectora de la UCLA, Nelly Velasquez

115 Aula Abierta, 'Violaciones a la autonomia universitaria...' (n 107) 10-12.
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En sesidon de fecha 26 de septiembre de 2017, el CNU nombré una comision para revisar el
nombramiento de la profesora Nelly Velazquez, como Rectora de la UCLA'S. La decision
fue dictada en cuestionamiento a la designacion realizada por el CU de la UCLA. Esta
actuacion por parte del CNU constituye una violacion al principio de la autonomia
universitaria contemplado en el articulo 109 de la CRBV, el cual establece: “Las
universidades auténomas se daran sus normas de gobierno, funcionamiento (...)”. En
consonancia con lo establecido en el articulo 9 de la L.U, en los siguientes términos: “Las
Universidades son autonomas. Dentro de las previsiones de la presente Ley y de su
Reglamento, disponen de: (...) 3.- Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacion y administrativo”.

La imposicion de una comision de seguimiento a la actual rectora de la UCLA es un
mecanismo de injerencia por parte del CNU en contra de la autonomia administrativa de la
propia casa de estudios, el cual expone, no sélo en el caso en concreto, sino en proximas
oportunidades, a la revision de la designacion de sus autoridades que gestionen su
gobierno, en el ejercicio de su autonomia.

lll.2.6. Documentos de politicas publicas que impiden el ejercicio de la autonomia
universitaria

Un hito critico en la configuracion de este ecosistema de control fue la aprobacion, el 17 de
agosto de 2021, de la "Normativa Nacional de los Sistemas Multimodales de Educacion
Universitaria" por parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU). Bajo una narrativa
técnica de modernizacién tecnoldgica post-pandemia, este instrumento juridico encubre
mecanismos de vigilancia y centralizacion que vulneran la esencia de la libertad académica.
El analisis de su articulado revela una centralizacion absoluta de la oferta académica; por
ejemplo, el articulo 8 prohibe el inicio de cualquier programa de formacién sin la aprobacion
discrecional del CNU vy la autorizacién del Ejecutivo Nacional, eliminando la capacidad de
las universidades para responder de forma auténoma a las necesidades de su entorno y
supeditando el desarrollo del conocimiento a las prioridades politicas del ministro de
turno™’.

Asimismo, la normativa institucionaliza un régimen de vigilancia permanente sobre las casas
de estudio. A través del articulo 11, se otorga al Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria (MPPEU) la potestad de supervisar y revocar autorizaciones de
forma constante, transformando la autonomia en una concesién administrativa precaria y
revocable en lugar de un derecho constitucional. Esta asfixia se completa en la dimension
financiera mediante el articulo 33, el cual transfiere al Ministerio la facultad de normar
costos de matricula y aranceles. Al despojar a las universidades de su capacidad de
autogestion econdmica, el Estado garantiza una dependencia financiera total, forzando a las
instituciones a someterse a planes estatales de infraestructura y mantenimiento que
comprometen su independencia. Es imperativo destacar que esta normativa no fue producto
del consenso, sino una imposicion politica que provocé el voto salvado de diez
universidades nacionales, incluyendo a la UCV, ULA, UDO, UNEXPO y UPEL, cuyos
rectores denunciaron formalmente la violacion flagrante de la Constitucién y la Ley de
Universidades vigente.

1ll.2.7. Control politico y presencia intimidatoria en el Campus universitario

16 ibid.
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La Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre
Venezuela ha concluido que el sistema judicial venezolano ha sido
instrumentalizado por el Estado para perseguir a lideres estudiantiles y profesores
adversos a las politicas gubernamentales, calificando estos patrones de conducta
como crimenes de lesa humanidad bajo la figura del crimen de persecucion por
motivos politicos.?* Marta Valifias, miembro de la Mision Internacional Independiente
de Determinacion de los Hechos sobre Venezuela de la ONU —entrevistada N° 1,
Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, 5 febrero 2026— sefala que
la detencion de miembros de la academia no constituye un conjunto de casos
aislados, sino que responde a un modus operandi sistematico de las fuerzas de
seguridad dirigido especificamente a personas cuyo perfil, como lideres
estudiantiles o docentes criticos, convierte su detencién en un «mensaje claro a
personas de su clase profesional». EIl uso de cargos como «traicién a la patria» o
«instigacién al odio» contra académicos ha creado un efecto inhibidor que clausura
la dimension de voz del espacio civico. Patria Tappata, miembro de la Misidn
Internacional Independiente de Determinaciéon de los Hechos sobre Venezuela
—entrevistada N° 2, Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, 5
febrero 2026— precisa que este efecto no se limita a las victimas directas: los
regimenes autoritarios disefian la represion para que se extienda como «onda
expansiva» hacia el conjunto de la sociedad, en particular hacia las «usinas de
pensamiento» como la universidad, de modo que cada detencion visible paraliza a
centenares de personas que nunca son perseguidas formalmente pero que
interiorizan el riesgo de expresarse.'®

Asi mismo el control politico se ha extendido hacia el amedrentamiento de la comunidad en
el recinto universitario a través de la presencia intimidatoria de cuerpos policiales y
parapoliciales. Un evento alarmante que ejemplifica la vigencia de la politica de intimidacion
es la reciente persecucion sufrida por Miguelangel Suarez, presidente de la Federacion de
Centros Universitarios de la Universidad Central de Venezuela (FCU-UCV), el 12 de febrero
de 2026, tras concluir una movilizacion pacifica por el Dia de la Juventud donde se exigia la
libertad de los presos politicos y una ley de amnistia completa.

Previo a esta situacion, durante una intervencion en el programa especial “Universidad,
Espacio Civico y Democracia” de Aula Abierta el 29 de enero de 2026, Miguelangel Suarez,
presidente de la FCU-UCV, denuncio la persistencia de patrones de privacion de libertad por
motivos politicos a universitarios venezolanos. Suarez subrayé que, para esa fecha, mas
de 20 estudiantes universitarios permanecen en cautiverio, destacando los casos criticos de
los profesores de la Universidad Central de Venezuela, Jesus Armas y Eduardo Torres.

Al respecto, el director del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andres
Bello (UCAB), Carlos Lusverti, advirti6 en una entrevista para Aula Abierta sobre la
gravedad de las detenciones por motivos politicos en el sector universitario. Lusverti calificd
este fendmeno como el sintoma mas alarmante del hostigamiento contra las universidades,
enfatizando que la detencion de profesores y estudiantes representa una vulneracion
extrema a la libertad académica y un ataque directo a los pilares del espacio civico en
Venezuela

Estas situaciones no solo constituyen una vulneracién flagrante a la integridad personal, sino que
operan como un mecanismo de descabezamiento del liderazgo académico y estudiantil, asfixiando
las voces criticas que sostienen el espacio civico; tal como ha documentado Aula Abierta, se

"8 Entrevista con Patria Tappata, miembro de la Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre
Venezuela (Naciones Unidas) (Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistada N° 2, 5 febrero 2026).
Véase también Entrevista con Marta Valifias, miembro de la misma Mision (Entrevistada N° 1, 5 febrero 2026).
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inscriben en un patrén sistematico de amedrentamiento disefiado para desmovilizar a la juventud
universitaria y clausurar el ejercicio del espacio civico universitario mediante el miedo y el acoso
fuera y dentro del recinto universitario.'”® Frente a este patron, la comunidad universitaria venezolana
ha desarrollado una estrategia deliberada de documentacion rigurosa y denuncia ante organismos
internacionales —CIDH, Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Relatorias Especiales— como
mecanismo activo de ruptura del cerco interno y de preservacion de la memoria histérica.'®® Ligia
Bolivar, académica y defensora de derechos humanos, directora de la organizacién Alerta Venezuela
—entrevistada N° 3, Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, 9 febrero 2026—
sostiene que el mayor logro acumulado por organizaciones como Aula Abierta ha sido precisamente
«lograr poner en la agenda de los organismos internacionales los derechos del sector universitario»,
sefialando que esta presencia en los foros internacionales era impensable hace apenas una
década.'?’ Esta documentacion sistematica de violaciones —incluyendo la producida por centros
universitarios de derechos humanos, observatorios académicos y representantes estudiantiles—
constituye, al mismo tiempo, el insumo técnico indispensable para cualquier comision de la verdad,
proceso de reparacion o establecimiento de responsabilidades en el marco de una futura justicia
transicional en Venezuela.'??

1l.2.8. La diaspora y persecucion ideolégica a la actividad investigativa

La crisis de la investigacion en Venezuela, ademas de un fenomeno de infraestructura; es,
en su esencia, un proceso de descapitalizacion intelectual forzada. La diaspora académica,
lejos de ser un movimiento migratorio convencional, se ha consolidado como una "fuga de
cerebros" inducida por un entorno de hostilidad multifactorial. Investigar en la universidad
venezolana hoy, implica navegar entre la asfixia econémica y un cerco ideoldgico que
castiga la independencia del pensamiento.

Sobre esta realidad, la académica y defensora de derechos humanos, Ligia Bolivar, destaco
en una entrevista para Aula Abierta que la fuga de talentos representa, quizas, la expresion
mas cruenta del cierre de los espacios académicos. Bolivar sefialé que investigaciones
pioneras sobre autonomia y libertad académica, realizadas de forma colaborativa entre
diversos centros de derechos humanos universitarios de Venezuela, ya advertian para el
afo 2017 una pérdida superior al 50% de la planta de investigadores en el pais'®.

Segun el testimonio de Bolivar, esta tendencia no solo ha continuado, sino que se ha
agudizado, vinculando estrechamente a la “pérdida de capacidades institucionales criticas,
como la imposibilidad de mantener las suscripciones a revistas cientificas especializadas”.

Asimismo, dicha diaspora ha generado una ruptura generacional en la produccion de
conocimiento. La salida masiva de investigadores consolidados y de jovenes talentos vacia
los laboratorios, destruye las lineas de investigacion de largo aliento y los sistemas de
mentoria. Este exilio académico es la respuesta natural a una politica de Estado que ha
pulverizado el valor del trabajo intelectual mediante salarios que imposibilitan la subsistencia
basica, forzando al investigador a elegir entre su vocacidbn o su supervivencia. Sin
embargo, detras de la precariedad econdmica subyace la intencion politica de deshabitar la
universidad para controlarla mas facilmente.

ibid.
120 Entrevista con Ligia Bolivar (n 34).

2ibid.

122 Entrevista con Patria Tappata (n 118).
12Entrevista con Mayda Hocevar, directora del Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes

(ODH-ULA) (Bitacora de entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistada N° 13, 30 marzo 2026).
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Aunado a esto, la persecucion ideoldgica actia como un mecanismo de seleccion negativa.
El Estado, a través de sus érganos de control y de las autoridades del Ministerio de
Educacion Universitaria, ha instaurado un sistema de lealtades politicas como requisito
implicito para el acceso a recursos o la permanencia institucional. Bajo este esquema,
quienes persisten en lineas de investigacion que cuestionan la narrativa oficial o exponen la
realidad de la emergencia humanitaria compleja, son estigmatizados como actores politicos
de oposicion y hasta al punto de llamarlos terroristas en la prensa nacional. Esta
criminalizacion de los hallazgos cientificos ha instalado un estado de censura latente, donde
el dato técnico es interpretado como una "amenaza a la seguridad nacional" o una forma de
"odio".

Sobre este asedio al pensamiento critico, la profesora universitaria y directora del
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad de Los Andes (ODH-ULA), Mayda
Hocevar, afirmé en entrevista para el programa Universidad, Espacio Civico y Democracia
de Aula Abierta Radio que la asfixia presupuestaria, los salarios de extrema pobreza y la
migracién masiva de talento no son hechos casuales, sino acciones deliberadas para
debilitar a la institucion universitaria. Hocevar destacé que uno de los sintomas mas criticos
de este entorno es la criminalizacion del derecho a disentir: "En los ultimos afios, se ha
cerrado la posibilidad de documentar y opinar libremente sobre las violaciones de derechos
humanos, haciendo que quienes intentan hacerlo enfrenten riesgos significativos, lo que
limita gravemente la libertad académica y la labor investigativa" destacd'*.

Asimismo, Hocevar denuncié la restriccién fisica de los espacios de debate, sefialando que
en casas de estudio como la Universidad de Los Andes (ULA), la organizacion de foros
criticos se ha convertido en una tarea de alto riesgo debido a presiones institucionales.
Esta politica de hostigamiento ha profundizado la autocensura, llevando a que muchos
académicos —en un intento por evitar represalias— opten por omitir menciones directas a la
crisis venezolana en sus analisis econdmicos o sociales. En definitiva, la imposicion de este
cerco ideoldgico persigue al investigador con la intencidén de erradicar la funcion de la
universidad como centro de monitoreo y denuncia de la realidad nacional.

Este diagnostico sobre la implantacion de un régimen de autocensura y opacidad
informativa es corroborado por los registros testimoniales obtenidos en el marco de esta
investigacion, a través de lo expresado por Delvalle Caneldn, secretaria general del Colegio
Nacional de Periodistas (CNP). Desde la perspectiva del monitoreo de las libertades civiles,
Canelén advierte la existencia de una practica de silenciamiento forzado entre el personal
académico, economistas, médicos y directivos de gremios universitarios, quienes se
abstienen de suministrar datos estadisticos o emitir declaraciones técnico-cientificas en los
medios de comunicacién por el temor fundado a sufrir represalias que vulneren de forma
directa su libertad personal. La lider gremial devela que este patrén inhibitorio responde a
un riesgo, materializado en detenciones arbitrarias previas ejecutadas por los 6rganos de
seguridad del Estado contra profesores y representantes académicos bajo el pretexto de
criminalizar la publicacion de proyecciones econémicas y sanitarias independientes. Este
hostigamiento lesiona el principio de transparencia y el derecho ciudadano al acceso a la
informacién publica, privando al debate social de la experticia de sus comunidades
académicas'®.

En sintesis, la combinacién de la precariedad salarial, el aislamiento cientifico y el cerco a la
libertad de expresidn han configura un escenario donde la produccidon de conocimiento deja
de ser una politica de Estado para convertirse en un acto de resistencia individual,

124 Entrevista con Ligia Bolivar (n 34).
15Entrevista con Delvalle Caneldn, académica, defensora de derechos humanos y directora de Alerta Venezuela (Bitacora de

entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistada N° 18, 15 abril 2026).
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hipotecando la capacidad de reconstruccién democratica y cientifica de la nacion a largo
plazo.

111.2.9. Violacion a los derechos estudiantiles

El Estado venezolano, al incumplir con su obligacién de garantizar las condiciones minimas

de subsistencia y bienestar para el estudiantado, incurre en una violacién sistematica de los
derechos humanos. Esta situacién afecta la calidad de vida de los jovenes, asi como
constituye un mecanismo de exclusion social que vulnera el derecho a la educacion,
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La
precariedad estudiantil en Venezuela es hoy un factor determinante de la desercion y del
debilitamiento del movimiento estudiantil como actor democratico.

La crisis de los derechos estudiantiles en Venezuela ha trascendido la carencia material
para convertirse en una vulneracion del derecho a la permanencia y egreso del sistema
educativo. Los lideres estudiantiles de las principales universidades autonomas (UCV, LUZ,
ULA, UC y UDO) coinciden en que el Estado ha instaurado un modelo de "supervivencia
académica".

111.2.9.1.Asfixia presupuestaria a las FCU para diezmar la capacidad organizativa del
movimiento estudiantil venezolano

La falta de presupuesto para la operatividad basica de las Federaciones de Centros
Universitarios (FCU) —institucién de representacion estudiantii por antonomasia en
Venezuela— ha mermado severamente la capacidad organizativa del movimiento estudiantil
en las principales universidades autébnomas del pais. Sin recursos para movilizarse o
ejecutar programas de apoyo a sus representados, las FCU se enfrentan a un proceso de
paralisis inducida. Esta asfixia no es solo econdmica, sino politica: Al debilitar la estructura
organizativa, el Estado reduce la capacidad de resistencia y de interlocucion de los
estudiantes ante las autoridades y los entes gubernamentales.

Esta realidad institucional fue documentada de manera directa durante un focus group
realizado por Aula Abierta, dirigente estudiantil y presidente de la FCU de la Universidad
Central de Venezuela (UCV), Miguel Angel Suérez, denuncié la inexistencia de canales
financieros formales para la representacién estudiantil. Suarez explicd que, en la practica,
la partida presupuestaria destinada a la Federacion es inexistente, o que obliga a los
lideres estudiantiles a gestionar la operatividad mediante el “autofinanciamiento y la
caridad™?.

"El presupuesto de la Federacion ni siquiera existe en la universidad; no hay una partida
donde diga 'estos son los fondos de la FCU'. Aunque es un tema que hemos intentado
articular con el vicerrectorado administrativo, hoy por hoy la Federacion de Centros
Universitarios de la UCV no recibe ni un solo bolivar para desempefar sus actividades.
Esto nos obliga a recurrir a la creatividad para obtener fondos, realizando verbenas,
intercambios de libros o solicitando donaciones de empresas y ferreterias que se solidarizan
con nuestra situacion. De plano, el presupuesto universitario para la FCU no existe"
denuncia el dirigente estudiantil.

La coincidencia diagnéstica entre las distintas casas de estudio confirma el caracter
sistémico de esta vulneracién. En el marco del mismo espacio de documentacion de Aula
Abierta, el presidente de la FCU de la Universidad de Los Andes (ULA), Mario Lopez, validé

"%Entrevista con Miguel Angel Suarez, presidente de la FCU-UCV (Focus Group de presidentes de las Federaciones de
Centros Universitarios, Participante N° 21, 29 enero 2026).
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esta situaciéon al senalar que la ausencia de presupuesto es una herramienta compartida
para neutralizar a la sociedad civil organizada, afectando por igual a sindicatos y
federaciones:

"Todos padecemos de lo mismo porque vivimos en un sistema en donde lo que han hecho
es destruir tanto el movimiento estudianti como la sociedad civil organizada.
Evidentemente, no manejamos ningun tipo de presupuesto porque se han dedicado a dejar
inoperativos tanto a los sindicatos como a la federacién ;Y qué nos ha tocado a nosotros?
Solventar con relaciones publicas e interinstitucionales, tocando puertas de ferreterias y
empresas privadas para poder funcionar" acoté el lider estudiantil'®’.

La convergencia de estos testimonios evidencia que la ausencia de fondos publicos para la
representacion estudiantil no es una omisiéon administrativa, sino una barrera estructural
disefada para precarizar la labor de los dirigentes. Esta politica impone un obstaculo
insalvable que impide la defensa efectiva de los derechos de la comunidad estudiantil frente
a la crisis generalizada de |la educacién superior en Venezuela.

111.2.9.2. Providencias estudiantiles

El Estado venezolano avanzdé en una politica de desatencion programada sobre las
denominadas "providencias estudiantiles”, que comprenden los servicios de bienestar
indispensables para garantizar el acceso, la permanencia y el egreso del sistema de
educacion superior en un pais con la caracteristicas socioeconémicas de Venezuela. Esta
politica gubernamental se convierte en una barrera estructural que vulnera el derecho a la
educacion de los sectores mas vulnerables. Al privar al estudiante de alimentacion
solidaria, movilidad y sustento basico, el Estado utiliza la precariedad como un mecanismo
de exclusion y desmovilizacién del sector estudiantil.

111.2.9.3. Becas estudiantiles

El sistema de becas universitarias ha sido neutralizado mediante la pulverizacion de su
valor adquisitivo y la centralizacion de los pagos a través del "Sistema Patria", eliminando la
gestion directa de las universidades. Al situar los montos de las becas en niveles
insignificantes (frecuentemente inferiores a los $5 mensuales), se fuerza al estudiantado a
una disyuntiva entre la formacion académica y la supervivencia econdmica informal. Esta
precarizacion financiera se traduce en una tasa de desercion creciente, donde el derecho a
la educacién queda supeditado a la capacidad econdmica individual. 1.

Esta realidad fue expuesta de manera contundente durante un focus group realizado por
Aula Abierta, donde la presidenta de la Federacion de Centros de Estudiantes de la
Universidad Simoén Bolivar (FCE-USB), Wilmary Venal, destacé como la desinversion en el
bienestar estudiantil ha vaciado los campus. Venal calificé la desercién como "alarmante”,
sefalando que la asfixia no solo afecta al individuo, sino a la operatividad de la
representacion que intenta apoyarlos: "La desercion en la USB es alarmante; pasamos de
tener mas de 15. 000 estudiantes en la década del 2000 a apenas 3. 000 en la actualidad.
A esto se suma que la Federacién no cuenta con un presupuesto fijo asignado; operamos
con recursos minimos remanentes de gestiones anteriores, apenas unos 290 ddlares, lo
gue imposibilita la ejecucion de programas de asistencia para quienes aun resisten en las
aulas" infirié la presidente de la federacion estudiantil.

127 Entrevista con Mario Lopez, presidente de la FCU-ULA (Focus Group de presidentes de las Federaciones de Centros
Universitarios, Participante N° 24, 29 enero 2026).
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Para el movimiento estudiantil, la desaparicion de becas dignas representa el
desmantelamiento del principal puente de movilidad social que ofrecia la universidad
auténoma, condenando a los estudiantes de menores recursos a abandonar sus proyectos
de vida académicos.

111.2.9.4. Transporte preferencial

La movilidad estudiantil, garantizada histéricamente a través de rutas universitarias y
subsidios al pasaje, a través del pasaje preferencial estudiantil ha colapsado casi en su
totalidad, convirtiéndose en una barrera fisica de acceso a la educacion para los
universitarios. La inoperatividad de las flotas de transporte institucional, es el resultado de
una omision presupuestaria deliberada que impide costear mantenimiento preventivo de
cauchos, repuestos y gasoil. Esta limitacién afecta de manera especialmente fuerte a los
estudiantes de nucleos foraneos y sedes regionales, quienes, ante la falta de transporte
universitario y el alto costo del pasaje comercial, se ven forzados a la desercion.

Esta problematica fue profundizada durante el focus group realizado por Aula Abierta,
donde se destacé que la falta de movilidad afecta la asistencia a clases y ademas la
capacidad de los estudiantes para organizarse para el activismo dentro y fuera del campus.

Con respecto a este tema, se abordd particularmente la situacion en una ciudad como
Maracaibo y el estado Zulia en general, donde la presidenta de la Federacion de Centros
Universitarios de la Universidad del Zulia (FCU-LUZ) Yeissel Pérez, describid la situacion
del parque automotor universitario como un auténtico "cementerio de autobuses". Segun su
testimonio, la paralizacion técnica es practicamente total, al punto de que no existen
unidades operativas que presten servicio oficial al estudiantado de forma regular. La
movilidad que persiste es marginal y depende exclusivamente de esfuerzos aislados de
autogestion en algunos decanatos, lo que deja a la mayoria de la comunidad universitaria
“sin medios de transporte institucionales para acudir a sus actividades académicas”.

Por su parte, la crisis de movilidad en la ciudad capital refleja el mismo patron de
desmantelamiento observado en el resto del pais, pero con una escala de pérdida
patrimonial alarmante. Tal como lo sefialé6 Miguel Angel Sudrez, presidente de la FCU de la
Universidad Central de Venezuela (UCV), la institucién ha pasado de contar con una flota
histérica de sesenta unidades operativas a disponer de apenas seis autobuses que, en sus
palabras, "funcionan a duras penas". Esta reduccion del 90% en la capacidad de transporte
institucional no solo aisla al campus, sino que anula la principal via de acceso para miles de
estudiantes que no cuentan con los recursos para costear el transporte publico comercial,
cuya tarifa se incrementa constantemente sin que existan subsidios estudiantiles efectivos.

111.2.9.5. Comedores

El servicio de comedor universitario, pilar fundamental de la seguridad alimentaria previo al
periodo de crisis econdmica y mas aun en el contexto de emergencia humanitaria compleja
que vive Venezuela, se encuentra en un estado de intermitencia critica o cierre técnico
definitivo segun el caso por universidad. La falta de dotacion de insumos basicos
(proteinas, carbohidratos y vegetales) por parte del Ministerio de Educacion Universitaria
que ha centralizado el suministro de las provisiones, sumada a los constantes hurtos de
equipos de cocina y activos industriales, ha despojado a la universidad de su capacidad
para proveer nutricibn a su comunidad. Para miles de estudiantes, el comedor
representaba la uUnica posibilidad de ingerir una comida completa al dia; su clausura
representa la violacion mas directa al derecho a la alimentacién y la salud del estudiantado.

Al respecto, los registros obtenidos en el marco de la investigacion de Aula Abierta revelan
que la opacidad en la entrega de suministros y la discrecionalidad en la gestién de los pocos
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recursos que llegan, impiden cualquier tipo de contraloria estudiantil efectiva sobre este
servicio.

El servicio de comedor de la UCV es, quizas, el ejemplo mas nitido del modelo clientelar
que el Estado ha impuesto para sustituir la autonomia financiera. Durante el levantamiento
de informacién de Aula Abierta para este proyecto sobre el espacio civico universitario, el
presidente de la FCU, MiguelAngel Suarez'?®, denuncié que la capacidad instalada del
comedor, que en el pasado garantiza tres comidas diarias para al menos diez mil
estudiantes, hoy se encuentra reducida a una operatividad minima de lunes a jueves y solo
para almuerzos.

La asfixia se manifiesta mediante la sustitucién de presupuestos financieros por la entrega
discrecional de insumos materiales. Para Suarez, este esquema impide a la universidad
realizar licitaciones transparentes para elegir a los mejores proveedores, favoreciendo en
cambio un modelo de asignacién a dedo: "Al Estado le conviene mas dar veinte kilos de
carne que entregar los recursos financieros", sefalo el dirigente, sugiriendo que este control
sobre los insumos podria estar vinculado a intereses particulares bajo la sombra de la
opacidad. La consecuencia directa de este sistema es la insuficiencia: En jornadas
recientes, de una matricula que requiere atencion masiva, solo se han podido otorgar cupos
para 500 personas, dejando a otros cientos de estudiantes sin acceso al alimento tras
agotarse las bandejas disponibles'®.

Este patrén de vulneracion e insuficiencia estructural describe una afectacion transversal en
el territorio nacional, lo cual confirma que el nucleo del problema no responde a
contingencias locales, sino a una politica centralizada de control material. Asi lo corrobora el
analisis de la situacién en el occidente del pais a partir de los datos aportados por Yeissel
Pérez, presidenta de la FCU de la Universidad del Zulia (LUZ). Pérez sostiene que todas las
universidades autonomas experimentan un proceso de destruccion de sus providencias
estudiantiles debido a la centralizacion absoluta de los comedores, cuya operatividad ha
quedado reducida a una situacion de dependencia: Si el ministerio suspende el envio
discrecional de los alimentos, las cocinas universitarias se ven obligadas a cerrar de
inmediato. La representacion estudiantil de LUZ evidencia la inestabilidad de este sistema al
registrar una matricula flotante y precarizada, donde la oferta apenas logra oscilar de forma
variable entre los 500 y 700 platos diarios™®.

Por su parte, la alerta de Wilmary Venal, presidenta de la FCE-USB, muestra el impacto de
la crisis de los servicios en el desmantelamiento de la vida comunitaria en el campus. De
acuerdo con el diagnéstico sectorial de la USB, la severa intermitencia o paralizacion del
comedor debilita de forma directa la permanencia fisica de los estudiantes en la
universidad™'. Al anularse la infraestructura de bienestar estudiantil, la centralizacion
ministerial no solo vulnera derechos socioeconémicos fundamentales, sino que opera
indirectamente como un factor de asfixia que acelera la desercién y socava las bases
demograficas esenciales para el ejercicio organizado de la libertad académica y el activismo
ciudadano dentro de las casas de estudio auténomas.

128 Entrevista con Miguel Angel Suarez (n 126).
ibid.

30Entrevista con Yeissel Pérez, presidenta de la FCU-LUZ (Focus Group de presidentes de las Federaciones de Centros
Universitarios, Participante N° 23, 29 enero 2026).
BIEntrevista con Wilmary Venal, presidenta de la FCE-USB (Focus Group de presidentes de las Federaciones de Centros

Universitarios, Participante N° 22, 29 enero 2026).
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l11.3. PRACTICAS DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial ha emitido una serie de pronunciamientos que inciden en la autonomia
universitaria y el funcionamiento administrativo de las instituciones de educacion superior.
Aula Abierta ha documentado mas de 50 decisiones del Poder Judicial que vulneran la
libertad académica y la autonomia de las casas de estudio superior en el pais. A
continuacion, se detallan las decisiones que han modificado el marco institucional vigente:

111.3.1. Sentencia N° 0324

Las decisiones del poder judicial han violentado la autonomia en diferentes dimensiones.
Respecto a la autonomia de gobierno, la sentencia 0324 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia es el referente mas visible'. El 27 de agosto de 2019, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dictd la sentencia N° 0324'3. Este fallo
surge como respuesta a una solicitud de nulidad y medida cautelar interpuesta en el afo
2011 contra la Ley Organica de Educacion (LOE) por autoridades de la Universidad Central
de Venezuela (UCV) y otras universidades nacionales. La decision declaré parcialmente con
lugar la medida cautelar que solicitaba la suspension del articulo 34#4, contra toda ldgica
juridica y la naturaleza procedimental de la medida cautelar, legislando en una sentencia un
procedimiento electoral distinto al previsto en la Ley de Universidades'*.

La sentencia ordena la inclusion del personal administrativo y obrero en el padrén electoral
universitario para la eleccién de autoridades. Este mandato modifica la estructura del
claustro definida en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela'®, el cual establece que la comunidad universitaria dedicada a la busqueda del
conocimiento esta integrada por profesores, estudiantes y egresados. Asimismo, el fallo
introduce reglas procedimentales nuevas al crear cinco registros electorales diferenciados y
determinar que sera electo quien obtenga la mayoria en tres de estos cinco sectores, lo que
constituye una regulacion de materias sujetas a reserva legal segun el articulo 187
constitucional.

Adicionalmente, la sentencia 0324 fijé6 un plazo de seis meses para la realizaciéon de estos
procesos electorales'®, estableciendo que el vencimiento de dicho lapso generaria la
vacante absoluta de los cargos rectorales. Es relevante sefalar que esta decision fue
emitida durante el mes de agosto de 2019, periodo que coincide con el receso judicial
colectivo. De acuerdo con la normativa procesal y la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Civil (Exp: 16-958), durante las vacaciones judiciales los lapsos procesales permanecen
suspendidos, por lo que la emision de un acto judicial de esta naturaleza en dicho periodo
contraviene las normas ordinarias de sustanciacion de causas.

Es importante destacar que la Sala se atribuy6 funciones legislativas, las cuales no le son
propias del Poder Judicial, de acuerdo a la clasificacion tradicional de las funciones publicas
establecidas en la Constituciéon, al crear un procedimiento electoral para la eleccion de
autoridades de las universidades autbnomas del pais, lo cual configura una usurpacion de
funciones, como vicio de la competencia de caracter constitucional y demuestra el uso del

132 Aula Abierta, 'Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el Principio de Autonomia Universitaria y la Libertad
Academlca en Venezuela (chlembre 2019) 2

UDICIAL OUE AFECTAN EL GOBIERNO UNIVERSITARIO AUTON%CS%‘)BMO EN-VENEZUELA. Ddf

133 Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional), Sentencia N° 0324 (27 agosto 2019)
https://historico.tsj.eob.ve/decisiones/scon/agosto/307191-0324-27819-2019-09-1170.HTML.
1%Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional), Sentencia N° 0324 (n 133).

135Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 (n 41) art 109.
136 Aula Abierta, 'Decisiones del Poder Judicial...' (n 132) 2-6.
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Poder Publico para lograr un beneficio privado: la desarticulacién de la direccion autonoma
de las universidades criticas a las politicas del gobierno y el correlativo impacto en el
funcionamiento de la universidad y su comunidad como pilar de las sociedad democraticas.

Posicion de los universitarios

Tras la publicacion de la Sentencia N.° 0324 emanada de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), las universidades auténomas venezolanas interpusieron
recursos de nulidad con el propédsito de salvaguardar las garantias constitucionales
referidas a la autonomia universitaria. Al respecto, la Dra. Diana Romero La Roche, decana
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia (LUZ), denuncié
en el programa Aula Abierta Radio™ que estas acciones judiciales sentenciadas por el TSJ
responden a una interpretacién de la Constitucion de la Republica supeditada a sesgos
ideolégicos del Ejecutivo Nacional, lo cual desvirtia el espiritu de la norma fundamental.
Pese a las acciones ejercidas por las universidades, para el 30 de enero de 2026, el Poder
Judicial no ha emitido una respuesta de fondo a las pretensiones de nulidad de las
instituciones académicas. En su lugar, el TSJ ha limitado su pronunciamiento a exhortar a
las autoridades universitarias a permanecer en sus cargos bajo una figura de interinato,
restringiendo sus competencias a actos de "simple administracion" y despojandolas de su
poder de disposicién institucional.

Segun el andlisis de la Dra. Romero La Roche, este criterio judicial constituye una
transgresion directa al articulo 109 de la Constitucién Nacional, el cual consagra que la
comunidad universitaria estd integrada exclusivamente por sus profesores, estudiantes y
egresados. Al imponer condiciones de gestion y distorsionar la composicién del claustro
mediante sentencias judiciales, el Estado incurre en una practica de aprovechamiento de los
recursos publicos y del sistema de justicia para la obtencion de un beneficio politico,
vulnerando la libertad académica y el principio de inviolabilidad del recinto universitario.

111.3.2. Sentencia N° 0389 de la Sala Constitucional ratificé sentencia N° 0324

La Sala Constitucional mediante decision No. 0389 dictada el 27 de noviembre de 2019
declaré sin lugar la oposicion a la medida decretada en la sentencia N° 0324, decretada el
27 de agosto de 2019, interpuesta por representantes de la Universidad Central de
Venezuela, Universidad de Los Andes, Universidad de Carabobo, Universidad de Oriente,
Universidad Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre”, Universidad Simén
Bolivar y la Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado; miembros de la Asociacion
Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU)™®. Esta decisién también ratifico la
sentencia 0324, “en toda y cada una de sus partes”.

Imagen 1. Decision de la Sala Constitucional No. 0389 dictada el 27 de noviembre
de 2019

3Entrevista con Diana Romero La Roche, decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de LUZ (Aula Abierta
Radio, 22 enero 2026) https://x.com/i/status/2015931494192029992.

38 Aula Abierta, 'Decisiones del Poder Judicial...' (n 132) 7.
% Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional), Sentencia N° 0389 (27 noviembre 2019)
https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/noviembre/308311-0389-271119-2019-09-1170.HTML.
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VIII
DECISION

En atencién a las anteriores consid esta Sala C 1 justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, declara:

Primero: SIN LUGAR las oposiciones a la medida decretada en la sentencia n° 324 del 27 de agosto de 2019, por las de la Uni idad Central de

‘Venezuela, U de Los Andes, U de Carabobo, Universidad de Oriente, Universidad Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre” (UNEXPO), Universidad

Simoén Bolivar (USB) y Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA).
Segundo: RATIFICA en toda y cada una de sus partes la medida cautelar dictada por esta Sala a través de la sentencia n° 324 del 27 de agosto de 2019.
Publiquese, registrese y notifiquese.
Dada, firmada y sellada en el Salén de Sesiones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 27 dias del mes de Noviembre dos mil diecinueve (2019).

Afios: 209° de la Independencia y 160° de la Federacion.
El Presidente,

111.3.3. Decision del 07 de julio de 2015 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia

El Poder Judicial también ha violentado la autonomia académica y organizativa de las
universidades. El 07 de julio de 2015, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia dicté una decisién que establecié la obligatoriedad para las universidades publicas
nacionales de admitir a los estudiantes asignados de manera unilateral por la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU)'°. Esta medida eliminé la potestad de las
universidades para gestionar sus propios mecanismos de ingreso y seleccion, transfiriendo
dicha facultad administrativa a un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo.

La implementacion de esta decision ha generado una desarticulacién entre la asignacion de
matricula y la capacidad fisica y académica de las facultades. Segun datos registrados por
autoridades universitarias, como la Secretaria de la Universidad de Los Andes (ULA), la
imposicion de cupos por encima del limite maximo indicado por las instituciones ha
provocado la saturacion de carreras técnicas y cientificas. Un ejemplo de este
desplazamiento de la planificacién interna ocurrié en la Facultad de Odontologia de la ULA,
donde la OPSU asigno 340 estudiantes a pesar de que la capacidad maxima era de 150",
Este exceso de asignacion por parte del ente estatal, en contravencion a las advertencias
técnicas de la universidad, resultd en el colapso operativo de la facultad y la suspensiéon de
nuevas ofertas de cupos para periodos posteriores, afectando la continuidad del proceso
educativo.

De nuevo, a pesar de conocer el contenido de la Constitucion Nacional y la Ley de
Universidades, el Tribunal Supremo de Justicia ha dictado una decision contraria a la
legislacion venezolana para afectar la capacidad de funcionamiento de la universidad, en
este caso para la formacién efectiva de ciudadanos que puedan participar en el control
colectivo social del ejercicio del poder publico en Venezuela.

11l.3.4. Intervenciodn judicial en procesos electorales estudiantiles

El 27 de noviembre de 2018, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia dict6 la
sentencia N° 102'*?, expediente N° AA70-E-2018-000059, mediante la cual intervino de
manera directa en la autonomia de gobierno de la Universidad de Carabobo (UC). El fallo
anulé la proclamacién de Marlon Diaz como presidente de la Federacion de Centros
Universitarios (FCU), a pesar de haber obtenido la mayoria de los votos en los comicios
celebrados el 14 de noviembre de ese afio. En su lugar, el tribunal ordené el reconocimiento
de la ciudadana Jessica Bello, candidata vinculada al sector oficialista, quien segun los

140 Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional), Sentencia N° 831 (7 julio 2015)
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/179242-831-7715-2015-15-0572.HTML.

I Aula Abierta, 'Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el principio de autonomia universitaria y la libertad
académica en Venezuela' (2017) 42
https://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/informe-preliminar-sobre-decisiones-del-poder-judicial-1.pdf.
2Tribunal Supremo de Justicia (Sala Electoral), Expediente N° AA70-E-2018-000059 (27 noviembre 2018)
https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/noviembre/302676-102-271118-2018-2018-000059.htm L.
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registros de la comisién electoral universitaria legitima no contaba con el respaldo
mayoritario del sufragio estudiantil.

Esta decisién judicial se basé en un amparo constitucional que valido los resultados de una
comision electoral paralela, desconociendo la institucionalidad de la Comision Electoral
Estudiantil de la UC vy las facultades del Consejo Universitario. La sentencia fue emitida sin
garantizar el derecho a la defensa de las autoridades estudiantiles electas, lo que constituy6
una vulneracion al debido proceso. Al imponer una representacion estudiantil no elegida por
la comunidad estudiantil, el Poder Judicial desplazé la voluntad expresada en las urnas y
quebrantd el principio de autonomia consagrado en el articulo 109 constitucional, el cual
protege el derecho de los integrantes de la comunidad universitaria a elegir sus propios
representantes de gobierno y co-gobierno.

Tras la publicacion del fallo, Marlon Diaz desconocié publicamente los efectos de la
sentencia, sefalando que la decision judicial carecia de legitimidad al ignorar la evidencia
de los escrutinios oficiales. Este evento marcé un precedente de judicializacion de la politica
estudiantil, donde el TSJ actué como un érgano de revision y designacion por encima de las
instancias autonomas de la universidad, debilitando el ejercicio democratico dentro del
espacio académico y la consolidacién de nuevos liderazgos con capacidad de insertarse en
la discusion de los asuntos publicos en Venezuela. En la seccion de anexos, se listan
algunos eventos procesales que detallan la intervencién del Poder Judicial en las
instituciones universitarias'?.

lll.2.X Légica estructural de la politica de restriccion

La evidencia analizada en los apartados anteriores permite sostener que las
restricciones impuestas al espacio civico en entornos universitarios no responden a
un conjunto de eventos aislados ni a disfunciones administrativas desconectadas
entre si, sino a una politica de Estado deliberada, progresiva y articulada, dirigida a
neutralizar a la universidad como actor civico auténomo. En efecto, la triada
legislativa compuesta por la Ley Organica de Educacion, la Ley contra el Odio, la
Ley de Fiscalizacion de las ONG y la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo ha proporcionado al poder publico un
andamiaje normativo de apariencia legal para restringir la libertad académica, inhibir
la investigacién independiente, criminalizar la asociacion y disciplinar la participacion
de estudiantes, profesores y centros universitarios en la discusion de los asuntos
publicos. A ello se suma la utilizacion del sistema de justicia como mecanismo de
coercion y convalidacion, a través de decisiones judiciales, amenazas penales,
investigaciones y medidas de hostigamiento que transforman la disidencia
académica en riesgo juridico permanente.

Esta arquitectura restrictiva se complementa con una estrategia de asfixia material y
captura institucional. La reduccion deliberada del presupuesto universitario, la
centralizacion de las ndminas y beneficios a través del Sistema Patria, la imposicion
de criterios salariales regresivos como los derivados del instructivo ONAPRE, y la
transferencia discrecional de competencias y recursos a estructuras paralelas como
la Gran Mision Venezuela Bella, no solo deterioran las condiciones operativas de la
universidad, sino que erosionan su capacidad de autogobierno, investigacion y
sostenimiento del pluralismo interno. En paralelo, la actuacién del Consejo Nacional
de Universidades y la imposicion de autoridades ajenas a la voluntad del claustro

3 Aula Abierta, 'Decisiones del Poder Judicial...' (n 141).
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consolidan una légica de captura de la gobernanza universitaria orientada a sustituir
la legitimidad académica por lealtades funcionales al poder politico.

Vista en su conjunto, esta politica de restriccion persigue un objetivo estructural mas
profundo: desarticular a la universidad como espacio de pensamiento
independiente, debilitar su capacidad de incidencia en la esfera publica, restringir los
margenes de organizacion colectiva de su comunidad y forzar, por la via del miedo,
la precarizacion y el exilio, una diaspora académica funcional al silenciamiento del
conocimiento critico. Se trata, por tanto, de una estrategia de desmantelamiento del
espacio civico universitario que combina coercion normativa, asfixia econémica,
captura institucional y criminalizacién selectiva, con el propdsito de impedir que la
universidad continue operando como uno de los ultimos contrapesos democraticos
en un contexto de ausencia de Estado de derecho.

IV. Estrategias de navegacion, adaptacion y resiliencia universitaria en
Venezuela

Este tercer eje responde al objetivo 3 de la investigacién, al analizar como la

comunidad académica venezolana navega, adapta y resiste las restricciones al
espacio civico _en_entornos universitarios, identificando patrones especificos de

resiliencia frente a la politica de Estado descrita en los apartados anteriores.

La politica de Estado implementada por las autoridades del gobierno venezolano a
través del asedio al espacio civico en entornos universitarios y la imposicion de una
legalidad represiva dirigida a reducir drastica y progresivamente el presupuesto y la
gobernanza universitaria no ha logrado la paralisis absoluta que busca conseguir de
la academia venezolana.

Por el contrario, la comunidad universitaria ha desplegado un complejo catalogo de
estrategias de supervivencia que transforman la resistencia en una forma de gestion
institucional. Angel Lombardi, ex rector de la Universidad del Zulia, caracteriza este
proceso como «resiliencia obligada»: el profesorado que no pudo emigrar ni contaba
con recursos externos, condenado a condiciones de extrema precariedad, mantuvo
no obstante la docencia por puro sentido del deber, llegando a impartir clases sin
siquiera disponer del dinero para el pasaje de transporte.’** Este capitulo analiza
coémo los universitarios navegan el entorno hostil, adaptando sus estructuras y
resistiendo a través de la creatividad operativa y la incidencia global. Lejos de ser
victimas pasivas, los actores académicos han configurado mecanismos de
resiliencia que permiten la continuidad de la labor intelectual y la defensa de los
derechos humanos bajo condiciones de extrema precariedad. Benjamin Scharifker,
rector de la Universidad Metropolitana (UNIMET), sintetiza esta dimension con
precision: las universidades funcionaron incluso durante una pandemia para la que
no existian recursos; si eso no constituye resiliencia en la preservacion del espacio
publico, dificilmente cabria encontrar otro ejemplo mas elocuente.*®

144 Entrevista con Angel Lombardi, Ex Rector de la Universidad del Zulia (LUZ) (Bitacora de entrevistas del proyecto de
Espacio Civico, Entrevistado N° 7, 20 febrero 2026).

145 Entrevista con Benjamin Scharifker, Rector de la Universidad Metropolitana (UNIMET) (Bitécora de entrevistas del
proyecto de Espacio Civico, Entrevistado N° 8, 23 febrero 2026).
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La resiliencia universitaria venezolana se articula en torno a cuatro ejes
interdependientes que este capitulo examina de forma sistematica.

El primer eje es la construccion de memoria histérica como acto de resistencia
frente al olvido estatal, que incluye procesos de veeduria ciudadana y el registro de
hitos de participacion civica en los procesos politicos, los cuales fungen como
resguardo de la voluntad democratica. Una segunda practica de resiliencia ante el
intento de aislamiento impuesto por el Estado: la academia ha respondido con una
internacionalizacién estratégica de sus problematicas. A través de una participacion
robusta en audiencias tematicas ante la CIDH, contribuciones técnicas al Examen
Periodico Universal (EPU) de la ONU y la activacion de mecanismos como la
Comision de Encuesta de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los
universitarios han logrado romper el cerco de censura y represion institucional,
llevando las denuncias no respondidas por las autoridades locales ante los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos y otros mecanismos
multilaterales de atencion.

Un tercer eje es la autogestion y la construccion de redes de cooperacion, mediante
las cuales la universidad venezolana ha virado parcialmente hacia un modelo de
sostenimiento basado en alianzas con centros de investigacion y programas de
posgrado internacionales que actuan como «puentes de resguardo» para el talento
investigador.

Finalmente, una cuarta practica de resiliencia ha sido la simbiosis organica entre el
movimiento universitario y las organizaciones de la sociedad civil. Esta alianza se
materializa en estructuras como la FEDEHU vy las coaliciones de centros
universitarios de derechos humanos, donde profesores y estudiantes asumen roles
de liderazgo en ONGs para garantizar la sostenibilidad operativa. En este sentido,
Mayda Hocevar, académica y defensora de derechos humanos de la Universidad de
Los Andes, subraya que es mucho mas dificil silenciar o aislar a una universidad
que estd conectada internacionalmente y que estd ademas articulada con la
sociedad civil; la defensa de la universidad implica, de manera inescindible, la
defensa del conjunto del espacio civico.'® Ante la asfixia presupuestaria, la
autogestion impulsada mediante programas internacionales de posgrado y redes de
cooperacion técnica demuestra que, pese a los escasos recursos, la universidad
venezolana sigue generando acciones de alto valor que trascienden sus muros y
aseguran la vigencia del espacio civico en el pais.

IV.1. Universitarios en la construccion de memoria historica

La construccion de memoria histérica por parte de las y los universitarios
venezolanos ha dejado de ser una labor puramente historiografica para convertirse
en un mecanismo de defensa del espacio civico. Ante el esfuerzo sistematico del
Estado por borrar o reescribir los hitos de disidencia, la academia ha asumido el rol
de custodio de la verdad social. Esta estrategia de resiliencia se manifiesta en la
documentacion rigurosa de procesos de participacion ciudadana que el poder
intenta invisibilizar. En este sentido, Angel Lombardi, ex rector de la Universidad del
Zulia, sostiene que no solo es necesario sino que constituye «una obligacion de la
universidad ejercer esa veeduria y ese archivo de la memoria historica de la realidad

146 Entrevista con Mayda Hocevar (n 123).
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nacional»; a su juicio, la iniciativa podria canalizarse a través de un centro de
investigacion con autonomia suficiente o bien mediante una organizacion no
gubernamental o fundacion para la memoria histérica vinculada a una o varias
universidades, a fin de garantizar su libertad operativa y sus recursos.™’ Un
ejemplo paradigmatico de esta labor son las veedurias en procesos de consulta
popular y plebiscitos politicos, donde estudiantes y profesores, actuando como
observadores técnicos, transformaron la movilizacién social en datos verificables y
registros histéricos que desafian la hegemonia comunicacional oficial.

Este ejercicio de veeduria es una respuesta adaptativa frente a la persecuciéon. Al
documentar hitos de resistencia civil, la universidad genera un archivo de
cumplimiento de estandares democraticos que sirve como insumo para futuros
procesos de justicia transicional. Lombardi precisa que si el propdsito es canalizar
testimonios, documentos y registros hacia procesos juridicos de justicia reparativa o
hacia comisiones de la verdad, «la facultad que deberia o podria asumir esa
iniciativa pudiera ser la Facultad de Derecho, siempre y cuando se garantice la
autonomia del organismo o la comision que va a acometer el proyecto»."™® La
resiliencia radica precisamente en la capacidad de las y los universitarios para
organizar redes de observacion bajo condiciones de asedio, demostrando que la
universidad sigue siendo el espacio donde se valida la realidad de los hechos frente
a la propaganda. De este modo, la memoria histérica actua como un escudo
documental que preserva la identidad del movimiento estudiantil y docente,
asegurando que las violaciones de derechos humanos y los esfuerzos de
democratizacion queden debidamente registrados en el expediente nacional e
internacional. Este proceso de documentaciéon adquiere una dimension adicional
cuando se vincula a las denuncias de persecucion y detencion arbitraria de
miembros de la comunidad universitaria: los registros elaborados por académicos y
estudiantes constituyen parte del cuerpo probatorio que organismos internacionales
como la Misién de Determinacion de los Hechos de la ONU han utilizado para
documentar patrones de represion sistematica. '

IV.2. La Internacionalizacion de la problematica para combatir el asedio al espacio
civico

Frente al aislamiento deliberado que el Estado impone mediante leyes restrictivas, la
comunidad universitaria ha transformado la incidencia internacional en una de sus
principales estrategias de supervivencia. Esta internacionalizacién es una forma de
cooperacion técnica de alto nivel que vincula la realidad de los campus universitarios en
Venezuela con los estandares globales de derechos humanos. A través de la participacidon
en audiencias tematicas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
presentacion de informes ante el Examen Peridédico Universal (EPU) de la ONU vy la
activacion de la Comision de Encuesta de la OIT, los académicos venezolanos han logrado
institucionalizar la denuncia. Al convertir la crisis local en un caso de estudio internacional,
la universidad protege a sus miembros: un académico respaldado por un mandato
internacional es un actor menos vulnerable a la represion silenciosa.

Juan Barreto, académico y defensor de derechos humanos, sostiene que los
universitarios venezolanos han trascendido el aula para convertirse en observadores

147 Entrevista con Angel Lombardi (n 144).
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permanentes, y que académicos de disciplinas como la medicina, la economia y la
psicologia —que hace algunos afios no estaban enfocados en derechos humanos—
recopilan hoy testimonios, sistematizan vulneraciones y producen informacién
verificable: «hemos pasado de ser observadores de la realidad a ser custodios de la
verdad en un territorio que intenta borrar la crisis, que intenta borrar a las
victimas».'™ En este sentido, durante la entrevista realizada para esta investigacion, Ligia
Bolivar destaco el rol transformador del sistema internacional de derechos humanos. Segun
la experta, el avance es notable, pues hace una década resultaba impensable que
organismos internacionales priorizaran la libertad académica, la autonomia universitaria o el
derecho a la educacion superior. Bolivar subraya que el mayor logro de las organizaciones
universitarias ha sido, precisamente, posicionar estos temas en la agenda global,
transformando una desatencion historica en un area de vigilancia y proteccion activa. .

La eficacia de esta estrategia radica en el alto valor técnico de la informacion aportada. A
pesar de los escasos recursos y las limitaciones de movilidad, la red académica de las
universidades venezolanas funciona como una "diplomacia paralela" que mantiene la
situacion del pais bajo el escrutinio de organismos especializados. Esta insercion en el
sistema multilateral es una forma critica de resiliencia operativa. a.Miguel Barone,
secretario de asuntos nacionales de la Federacion de Centros Universitarios de la
UCV (2019-2021) y activista de derechos humanos, destaca que la experiencia
venezolana de globalizacion de la denuncia ha generado referentes de alcance
mundial: las redes de defensa del voto construidas en Venezuela son hoy utilizadas
como referencia en el mundo entero, lo que demuestra que la capacidad de
reinvencion del movimiento universitario venezolano produjo ensefanzas
transferibles que trascienden las fronteras del pais.'*

Al insertar la problematica universitaria en la agenda global, se reduce el margen de
impunidad del Estado. Barreto identifica tres pilares fundamentales que han
sostenido esta estrategia: en primer lugar, la documentacion como resistencia,
profesionalizando la denuncia y capacitando a universitarios en mecanismos de
incidencia internacional; en segundo lugar, la construccion de un tejido de alianzas y
solidaridad global, pues las alianzas estratégicas con universidades y organismos
internacionales han aportado no solo respaldo moral sino, en muchos casos,
financiero, logrando que el cerco informativo se rompa; y en tercer lugar, el rol critico
que confiere la libertad académica, entendida como un deber ético que se niega a
ser espectador del declive democratico.”®® En este proceso, la universidad no solo
trasciende sus muros fisicos, sino que se posiciona como una fuente de legitimidad
indispensable para la justicia internacional, demostrando que el conocimiento
generado en condiciones de precariedad posee la calidad técnica necesaria para
forzar la rendicién de cuentas. Barreto concluye que, en el contexto mas restrictivo,
la universidad resiste y no deja de ser una institucién al servicio publico; por el

180 Entrevista con Juan Barreto, académico y defensor de derechos humanos (Bitdcora de entrevistas del proyecto de Espacio
Civico, Entrevistado N° 15, 14 abril 2026).

81 Entrevista con Ligia Bolivar, académica, defensora de derechos humanos y directora de Alerta Venezuela (Bitacora de
entrevistas del proyecto de Espacio Civico, Entrevistada N° 3, 9 febrero 2026).
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contrario, «se convierte en un movimiento de derechos humanos interconectado y
solidario».*

IV.3 Autogestion y redes de cooperacion: La Universidad como ecosistema adaptativo

Ante la asfixia presupuestaria deliberada y la criminalizacién de la actividad
administrativa, la universidad venezolana ha virado parcialmente hacia un modelo
de autogestion académica. Benjamin Scharifker, rector de la Universidad
Metropolitana, sostiene que la respuesta estratégica pasa por hacer de la extension
«la actividad fundamental del desempefio universitario»: convertir la universidad en
«una maquinaria de servicio publico» donde los programas de formacion e
investigacion se orienten hacia la generacion de conocimiento que le agregue valor
a la sociedad, de modo que la propia sociedad valore la institucién y contribuya a
resolver sus problemas con los mecanismos de gobernanza apropiados.’™® Esta
estrategia de resiliencia se sostiene mediante el fortalecimiento de alianzas con centros de
investigacion y programas de posgrado internacionales, que actuan como "puentes de
resguardo” para el talento investigador local. La autogestion no debe entenderse
simplemente como una busqueda de fondos, sino como la proteccién del capital intelectual:
Convenios de investigacion conjunta y catedras libres interconectadas globalmente han
permitido que la actividad cientifica sobreviva fuera de los limites del presupuesto publico, el
cual ha sido instrumentalizado como una herramienta de control politico.

Este planteamiento es refrendado por el rector de la Universidad Central de Venezuela,
Victor Rago, en una entrevista concedida a Aula Abierta en el marco de esta
investigacion.’™® Rago advierte con precisidén que «no hay paliativos que compensen»
el impacto de la asfixia presupuestaria: la provision de recursos en el marco de la
obligacion estatal de financiamiento de la educaciéon publica sigue siendo
indispensable, y las capacidades de autogestion deben entenderse como
complemento, no como sustituto, de dicha obligacion."™” Para el rector, el
cumplimiento del financiamiento estatal debe complementarse mediante el
desarrollo de las capacidades intrainstitucionales de generacién de ingresos, lo que
supone construir «nexos organicos» deliberados y sistematicos con los sectores
organizados de la sociedad civil y con los ambitos publicos de mayor vocacion
social. 1%

En este sentido, Rago propone que la internacionalizacion como un «objetivo estratégico»
asociado a un proceso de transformacién profunda. Segun sostiene el académico, la
universidad debe adquirir aptitudes que aseguren su éxito en el entorno contemporaneo
mediante una revisién critica de su oferta profesional. Esto implica, fundamentalmente, la
«vertebracion de la actividad académica en torno a la produccion intelectualy», promoviendo
tanto la expansion de las humanidades como una investigacién cientifica vinculada
organicamente a las necesidades locales y a los grandes desafios de la agenda global.'®

S4ibid.

Entrevista con Benjamin Scharifker (n 145).

1% Entrevista con Victor Rago, Rector de la Universidad Central de Venezuela (UCV) (Bitacora de entrevistas del proyecto
de Espacio Civico, Entrevistado N° 13, 12 abril 2026).

87 ibid.

198ibid.

¥%ibid.



50

Scharifker reitera, en este mismo sentido, que la extension universitaria entendida
como actividad fundamental es la via para que la universidad sea valorada por la
propia sociedad y pueda, en el mediano y largo plazo, ir resolviendo sus problemas
con los mecanismos de gobernanza apropiados.’®® Frente a la restriccién que el
Consejo Nacional de Universidades impone a las universidades oficiales, la
universidad privada demuestra que la flexibilizacion de esquemas y la mejora de la
gobernanza son condiciones necesarias para responder a los retos de la asfixia
presupuestaria y las amenazas institucionales."

Esta adaptabilidad se hace posible gracias a una estructura de resiliencia descentralizada.
En lugar de depender exclusivamente de las estructuras de mando universitarias —a
menudo intervenidas o bajo vigilancia estatal—, los académicos han formado redes
horizontales basadas en el prestigio y la cooperacion técnica. La insercidén en programas de
posgrado globales permite a los investigadores venezolanos mantenerse al dia con las
corrientes cientificas contemporaneas, mitigando el aislamiento tecnolégico y cognitivo que
el Estado intenta imponer.

En este ecosistema, la universidad se reconfigura, ya no es solo una institucion fisica, sino
una red de conocimiento distribuida que persiste gracias al compromiso de sus integrantes.
Rago identifica en este compromiso la fuente de la resiliencia colectiva: «se ha
producido esa confluencia de voluntades en el esfuerzo de defender la universidad y
evitar su extincion por languidecimiento progresivo o por distorsion de sus
cometidos esenciales».'® El rector subraya ademas que la diaspora universitaria
representa, paradojicamente, «una interesante oportunidad de auxiliar a la
institucion académica en algunos de sus espacios mas deprimidos», a condicién de
que se disefien mecanismos eficientes para su aprovechamiento sistematico.’®® Tal
como sefala Rago, la sociedad civil organizada y los sectores socioproductivos,
nacionales e internacionales, son interlocutores indispensables en esta tarea de
reconstruccion del espacio universitario venezolano.'®*

lll. 4 Simbiosis universidad-sociedad civil y Resiliencia Practica

La articulacion organica entre la universidad y las organizaciones de la sociedad civil
constituye uno de los pilares menos visibles pero mas eficaces de la resiliencia
universitaria venezolana. A diferencia de las estrategias de internacionalizacion
—orientadas hacia afuera— o de la autogestion —orientadas hacia adentro—, la
simbiosis con la sociedad civil opera en el espacio intermedio donde la academia y
la ciudadania organizada se reconocen mutuamente como actores complementarios
del mismo espacio civico.

Mayda Hocevar, académica y defensora de derechos humanos de la Universidad de
Los Andes, advierte que el espacio académico representado por la universidad es
una dimension del espacio civico; cuando se ataca a la universidad se esta
atacando al espacio civico, y a la inversa. Por esta razon, los mecanismos de
articulacion no pueden ser meramente formales, sino que deben incluir «trabajo
concreto» en dos dimensiones fundamentales: la formacion y la generacion de

“Entrevista con Benjamin Scharifker (n 145).
16libid.
162 Entrevista con Victor Rago (n 156).

163 ibid.
164 ibid
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conocimiento a través de la investigacion, asi como la coproduccién de
conocimientos mediante clinicas juridicas, observatorios y proyectos comunitarios
propios de la extension universitaria.'®® Hocevar es enfatica al respecto: «es mucho
mas dificil silenciar o aislar a wuna universidad que esta conectada
internacionalmente y que esta ademas articulada con la sociedad civil»; defender la
una implica defender a lo otro.'®®

Juan Barreto, académico y defensor de derechos humanos, complementa esta
perspectiva desde su experiencia de transformacion del rol del académico
venezolano. La crisis ha producido una nueva figura: el académico que, habiendo
partido de su disciplina original, ha tenido que evolucionar hacia la documentacién,
la denuncia y la incidencia, construyendo un nuevo tipo de activismo cientifico que
articula universidad, organizaciones de derechos humanos y mecanismos de justicia
internacional.’®” En esta simbiosis, la universidad deja de ser una institucion aislada
para convertirse, segun Barreto, en «un movimiento de derechos humanos
interconectado y solidario» cuya fuerza reside precisamente en la densidad de sus
redes.'®®

Esta simbiosis tiene implicaciones directas para la resiliencia practica de la
institucién. Las organizaciones de la sociedad civil no solo aportan recursos, redes
y legitimidad externa; también cumplen una funcion de amortiguaciéon frente a la
represion: cuando un académico es hostigado, el respaldo articulado de una red de
ONGs, centros universitarios de derechos humanos y organismos internacionales
reduce su vulnerabilidad y eleva el costo politico de la represion para el Estado. La
FEDEHU y las coaliciones de centros universitarios de derechos humanos ilustran
esta logica, al integrar en una misma estructura profesores, estudiantes y
representantes de la sociedad civil bajo una plataforma de incidencia compartida.
De este modo, la resiliencia no es solo una adaptacion individual o institucional, sino
el resultado de una arquitectura relacional construida deliberadamente frente al
asedio sistematico del Estado venezolano.

Conclusion interina

En definitiva, el analisis precedente demuestra que el cumplimiento del objetivo 3 de
la investigacion se materializa en la identificacion de una arquitectura compleja de
resiliencia universitaria construida frente al asedio sistematico del Estado. Dicha
arquitectura se expresa en la documentacion rigurosa de violaciones y huellas
institucionales, la internacionalizacidon de las denuncias y alianzas de proteccion, el
despliegue de mecanismos de autogestion académica para sostener funciones
esenciales, la articulacion con redes de la sociedad civil organizada y la
configuracion de una diaspora académica que, lejos de implicar una ruptura
absoluta, ha mantenido circuitos de cooperacion, memoria y produccion intelectual
vinculados con el pais. Lejos de responder unicamente a iniciativas individuales
dispersas, estas practicas revelan la existencia de patrones de adaptacion,
navegacion y resistencia que permiten comprender como la universidad venezolana

165 Entrevista con Mayda Hocevar (n 123).
196 ibid
'’Entrevista con Juan Barreto (n 150).

1%8ibid.
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ha preservado capacidades civicas minimas en un entorno represivo, ofreciendo asi
una respuesta sustantiva al tercer objetivo analitico del presente estudio.

Comparativa regional

Aunque la intensidad, la frecuencia y la forma de las restricciones varian de un pais a otro,
Aula Abierta ha documentado en paises de América del Sur, América Central y América del
Norte practicas de detenciones arbitrarias, despidos arbitrarios de puestos como
investigadores y/o profesores, recortes presupuestarios como castigo por posturas criticas
en el ambito académico, privacion arbitraria de la nacionalidad, la supresién del estatus
juridico de las universidades, las practicas de adoctrinamiento politico en las aulas, entre
otras amenazas a la libertad académica. Ademas, hemos documentado practicas que
atentan contra la autonomia universitaria, como recortes presupuestarios, injerencias
arbitrarias en los 6rganos de gobierno de las universidades e incluso en los planes de
estudio.'®®

Esta seccidon responde al cuarto objetivo de la investigacion, al identificar las
lecciones de la experiencia venezolana que pueden constituir modelos de resiliencia
para universidades bajo presién en Nicaragua, Cuba y Argentina, ofreciendo una

visién preliminar norte-sur de América Latina con las debidas adaptaciones
contextuales.

Argentina

En Argentina, las afectaciones recientes a la libertad académica y a la autonomia
universitaria se vinculan principalmente con decisiones del Poder Ejecutivo nacional, en
materia de financiamiento y gobernanza del sistema universitario. El Boletin de Diciembre
2024 de Aula Abierta situa el inicio del conflicto universitario en los primeros meses de ese
afno, cuando la falta de actualizacion del presupuesto destinado por el Poder Ejecutivo a las
universidades nacionales y la pérdida real del poder adquisitivo de los salarios docentes y
no docentes generaron una crisis en la capacidad de las instituciones para sostener
actividades de docencia, investigacion e infraestructura.’

Los reportes de actores del sistema universitario indican que el nucleo principal de la
problematica se concentra en la variable salarial. De acuerdo con el testimonio de la la lider
estudiantil Fabiana Retamar, las representaciones gremiales como la Confederacién de
Docentes universitarios (CONADU) solicitan una actualizacién de los sueldos del 38% para
compensar los indices de inflacion correspondientes a los periodos 2023 y 2024'"". En este
sentido, el analisis de Lucas Ponce, en una entrevista para esta investigacion, documenta
para el febrero de 2026 la “inviabilidad material de la dedicacién exclusiva a la docencia
universitaria”. Ponce, reporta que los ingresos de profesores con carga horaria completa se
ubican por debajo de los 200.000 pesos argentinos (menos de 100 délares mensuales),
cifra inferior al parametro del salario minimo'"2.

' Aula Abierta, 'Informe especial: Libertad Académica...' (n 117).

70 Aula Abierta, 'Boletin informativo Aula Abierta N° 34: Universitarios y universitarias en las Américas — Diciembre 2024'
(Diciembre 2024) https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2025/03/Boletin-Diciembre-2024.pdf consultado
el 15 de junio de 2026.

71 Entrevista con Fabiana Retamar, Lider estudiantil Argentina (Bitacora de mesas de trabajo con universitarios,
Entrevistada N° 32, 11 marzo 2026).

72 Entrevista con Lucas Ponce, Investigador-Docente asistente de la Universidad Nacional del Litoral (Bitacora de mesas de
trabajo con universitarios, Entrevistado N° 33, 11 marzo 2026).
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A la caida del poder adquisitivo se afiade la asimetria en la distribucién territorial de los
fondos. Los datos aportados por Ponce evidencian una concentracion de los recursos,
donde cuatro instituciones absorben el 30% del presupuesto total: la Universidad de Buenos
Aires (del 15% al 17%), la Universidad Tecnoldgica Nacional (del 7% al 9%), la Universidad
Nacional de La Plata y la Universidad Nacional de Cérdoba (ambas entre el 5% y el 6%)'".

En ese contexto, la comunidad universitaria organizé la Marcha Federal Universitaria el 23
de abril de 2024, convocada por el Consejo Interuniversitario Nacional y el Frente Sindical
de Universidades Nacionales para protestar contra el ajuste presupuestario y la caida
salarial. Segun Aula Abierta y la prensa especializada, esta movilizaciéon se enmarcé en un
ciclo de protestas iniciado el 10 de abril de 2024 y prolongado durante los meses siguientes,
con acciones en diversas provincias y en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.
Posteriormente, el 13 de septiembre de 2024, el Congreso de la Nacién aprobd una Ley de
Financiamiento Universitario destinada a recomponer las partidas presupuestarias y los
salarios del personal universitario.'*

No obstante, el 2-3 de octubre de 2024, el presidente vetd totalmente la ley mediante el
Decreto 879/2024, publicado en el Boletin Oficial, alegando que la norma no contemplaba el
impacto fiscal ni establecia fuentes especificas de financiamiento. El veto fue luego
ratificado por la Camara de Diputados el 9 de octubre de 2024, lo que bloque? la entrada en
vigor del esquema de financiamiento aprobado por el Congreso.

A diferencia de la dinamica financiera del sector universitarios reciente en Argentina, el
déficit presupuestario en Venezuela responde a una politica de Estado sostenida desde
2004, agudizada en el periodo 2020-2025, cuando las asignhaciones cubrieron menos del
3% de los requerimientos de las universidades auténomas (UCV, LUZ, ULA, UC y UDO). En
esta investigacion se registro que enero de 2026, la Universidad de Los Andes recibié 500
mil bolivares de un requerimiento de 162,8 millones, situando los salarios del personal
académico entre $0,41 y $1,58 mensuales'®. Otra diferencia sustancial con el caso
venezolanos es que mientras el Poder Legislativo argentino funcioné como canal para
tramitar demandas presupuestarias, el Poder Legislativo venezolano trabajéo en una
arquitectura legal que buscaba socavar los principios democraticos de la universidad
auténoma, lo que detuvo la renovacion de autoridades. Adicionalmente, se aprob6 un marco
regulatorio que incluye la Ley Constitucional contra el Odio (2017), la Ley Anti-ONG (2024) y
la Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (2012),
instrumentos utilizados para regular la investigacion cientifica, el activismo estudiantil y las
dinamicas propias de los universitarios.

En el caso argentino, como respuesta de la comunidad universitaria a la situacion
presupuestaria, el 10 de octubre de 2024 se realiz6 una huelga universitaria de 24 horas en
rechazo al veto presidencial, convocada por federaciones docentes y no docentes, y
acompariada de movilizaciones en distintos puntos del pais'’.

73 ibid

' Aula Abierta, 'Boletin informativo Aula Abierta N° 33: Universitarios y universitarias en las Américas — Octubre 2024
(Octubre 2024) https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2025/03/Boletin-octubre-de-2024.docx.pdf
consultado el 15 de junio de 2026.

175 Entrevista con Mario Bonucci Rossini, rector de la ULA (Registro de entrevistas del proyecto Espacio Civico,
Entrevistado N° 10, 9 marzo 2026).

"Deutsche Welle, ‘Huelga universitaria por veto de Milei a ley de financiacion’ (10 octubre 2024)
<https://www.dw.com/es/universitarios-hacen-huelga-en-protesta-al-veto-de-milei-a-ley-de-financiaci%C3%B3n-del-sector/
a-70461429>.


https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2025/03/Boletin-octubre-de-2024.docx.pdf

54

En esa misma semana, de acuerdo con los reportes de prensa y el Boletin de Aula Abierta,
estudiantes de al menos 24 universidades nacionales —incluidas la Universidad de Buenos
Aires, la Universidad Nacional de Codrdoba, la Universidad Nacional de Salta y la
Universidad Nacional del Litoral— llevaron a cabo tomas pacificas de edificios universitarios
como forma de protesta por el veto y el desfinanciamiento del sistema.

El Boletin Diciembre 2024 y el Boletin 34 de Aula Abierta documentan ademas una huelga
de 72 horas entre el 12 y el 15 de agosto de 2024, convocada por el Frente Sindical de
Universidades Nacionales ante el fracaso de las negociaciones salariales con el Poder
Ejecutivo. Esta medida se enmarcé en un plan de lucha que incluyé nuevas huelgas de 48
horas los dias 20 y 21 de agosto de 2024, y evidencié, desde la perspectiva de Aula Abierta,
la profundidad del deterioro salarial y las tensiones entre el gobierno nacional y las
universidades publicas.

Paralelamente, diversas declaraciones publicas de la Oficina del Presidente y de vocerias
oficiales calificaron a las universidades publicas como espacios de “adoctrinamiento”,
justificando el veto a la ley de financiamiento universitario en la necesidad de preservar el
equilibrio fiscal.

El desarrollo de protestas estudiantiles en Venezuela difiere del caso Argentino, debido a la
intervencion del sistema de justicia, catalogada por la Mision de Determinacion de los
Hechos de la ONU como persecucion por motivos politicos'’. Ademas entre enero y
octubre de 2025, al menos 22 personas pertenecientes a la comunidad académica de las
universidades venezolanas fueron victimas de detenciones arbitrarias y hostigamiento bajo
la acusacion penal de terrorismo, siendo estigmatizados. El impacto destructivo contra el
espacio civico se evidencia en que mas de la mitad de estos casos involucraron la comision
del delito de desaparicion forzada, aunado a un incremento alarmante en la tasa de
judicializacién de universitarios bajo cargos de terrorismo, la cual ascendi6 del 20% en 2024
al 37% en 202578, Para el caso Argentino aunque tales expresiones no se traducen en una
censura directa de contenidos, Aula Abierta advierte que, combinadas con decisiones de
recorte presupuestario y con el veto a un instrumento legislativo especificamente destinado
a financiar la educacion superior, generan un entorno de presion politica que incide en las
condiciones materiales y simbdlicas para el ejercicio de la libertad académica.

Desde la éptica de los estandares interamericanos, la politica de financiamiento universitario
implementada por el Ejecutivo nacional de argentina a lo largo de 2024 y la respuesta
institucional a las huelgas y tomas universitarias constituyen factores relevantes para
evaluar si el Estado argentino respeta y garantiza la autonomia universitaria en su
dimensién financiera, organizativa y funcional.

En particular, los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia
Universitaria exigen a los Estados asegurar un financiamiento suficiente y equitativo que
permita a las instituciones de educacion superior desarrollar sus funciones sin interferencias
indebidas, criterio que sirve como parametro para valorar el impacto juridico de las
decisiones adoptadas por el Poder Ejecutivo argentino en este periodo.'®

""Entrevista con Marta Valifias (n 149).

""Aula Abierta, 'Universitarios venezolanos estigmatizados como «terroristas»: 22 personas han sido detenidas y hostigadas
entre enero y octubre de 2025' (27 octubre 2025)
https://aulaabiertalatinoamerica.org/2025/10/27 /universitarios-venezolanos-estigmatizados-como-terroristas-22-personas-han
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En términos de continuidad temporal, las fuentes disponibles muestran que este conflicto no
se agota en 2024, sino que se prolonga y se profundiza durante 2025. En efecto, el
Congreso de la Nacion aprobé una nueva Ley de Financiamiento Universitario el 20-21 de
agosto de 2025, destinada a recomponer los recursos del sistema universitario publico, pero
el 10 de septiembre de 2025 el presidente volvid a vetar integramente dicha ley,
bloqueando por segunda vez en dos afos un esquema legislativo especificamente dirigido
al fortalecimiento del financiamiento de las universidades nacionales'.

Diversos estudios y reportes sefialan que, como resultado acumulado de estas decisiones,
la inversidon real en universidades nacionales habria caido mas de un 20% en 2024 vy
seguido descendiendo en 2025, con un impacto directo sobre el funcionamiento cotidiano
de las casas de estudio, la investigacion, las becas estudiantiles y los servicios
universitarios. A finales de 2025, el conflicto se trasladdé también al plano judicial, con
acciones de amparo promovidas por universidades publicas y pronunciamientos de
tribunales de instancia que ordenaron al Poder Ejecutivo aplicar la ley de financiamiento
universitario, mientras la administracion nacional mantuvo su postura de priorizar el
equilibrio fiscal'®'.

Desde la perspectiva de los estandares interamericanos sobre libertad académica y
autonomia universitaria, esta persistencia de vetos presidenciales, recortes presupuestarios
y litigios hasta diciembre de 2025 refuerza la conclusion de que la afectacion a la autonomia
financiera y, por extensién, a la capacidad de las universidades de contribuir al espacio
civico, constituye un fendmeno estructural y no meramente coyuntural en el periodo
analizado'®.

En comparacién con Venezuela, el caso argentino presenta una diferencia
estructural importante: la presion estatal sobre la universidad se ha canalizado
principalmente a través de decisiones presupuestarias, vetos presidenciales y
narrativas oficiales estigmatizantes, pero dentro de un marco en el que persisten
cauces institucionales de controversia, movilizacién y litigio. Ello contrasta con
Venezuela, donde el deterioro presupuestario se ha consolidado como una politica
de Estado sostenida y se combina con un entramado regulatorio y practicas de
judicializacion que afectan no sélo la estabilidad material de las universidades
auténomas, sino también las condiciones minimas para el ejercicio seguro de la
critica y la participacion universitaria en asuntos publicos.

Con todo, ambos casos comparten un punto de convergencia relevante para esta
investigacion: el debilitamiento de la universidad no opera exclusivamente mediante
censura formal, sino también a través de la erosidon de las condiciones materiales
que hacen posible la docencia, la investigacion y la extensién. En Argentina, los
recortes, la pérdida salarial y la incertidumbre presupuestaria comprometen la
sostenibilidad de la investigacion cientifica y la continuidad institucional; en
Venezuela, ese mismo patron alcanza un umbral mas severo al traducirse en

18p4gina 12, ‘Javier Milei vet6 la Ley de Financiamiento Universitario’ (10 septiembre 2026)
<https://www.paginal2.com.ar/856919-javier-milei-veto-la-ley-de-financiamiento-universitario/>.

'8 Aula Abierta, 'Boletin informativo Aula Abierta N° 39: Universitarios y universitarias en las Américas — Enero-Diciembre
2025' (Diciembre 2025)
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2026/01/Boletin-23-Aula-Abierta-1.pdf-2.pdf.

82 Aula Abierta, 'Boletin informativo Aula Abierta N° 39..." (n 181).
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colapso operativo, precarizacién extrema del trabajo académico y mayor exposicion
a represalias estatales.

La leccion potencialmente transferible mas relevante de la experiencia venezolana
para el caso argentino radica en la centralidad de la documentacion sistematica de
las afectaciones a la libertad académica, la autonomia universitaria y los derechos
de la comunidad académica. En el caso venezolano, la produccion constante de
registros sobre desfinanciamiento, precarizacion del trabajo académico,
restricciones normativas, detenciones arbitrarias y judicializacion de universitarios
ha cumplido una doble funcién: por una parte, construir memoria histérica sobre el
deterioro progresivo de la universidad como institucion democratica; y, por otra,
conformar un acervo probatorio susceptible de ser activado ante mecanismos
internacionales de proteccién de derechos humanos cuando los canales internos de
remedio resultan insuficientes o inefectivos.

Trasladada al caso argentino, esta leccion sugiere que la respuesta universitaria no
deberia limitarse a la denuncia publica o a la movilizacién coyuntural frente a
recortes y vetos presidenciales, sino también orientarse a aprovechar las
capacidades técnicas existentes en las universidades argentinas (lideres en
América Latina) para la preservacion metdédica de evidencia sobre el impacto de
esas decisiones en salarios, investigacion, becas, gobernanza, conflictividad interna
y condiciones de acceso y permanencia en la educacion superior. La documentacion
continua de estos procesos permite no solo visibilizar el dafio acumulado y evitar su
normalizacion, sino también sentar las bases para eventuales acciones ante
instancias internacionales —incluidos los mecanismos del sistema interamericano y
los procedimientos especiales de Naciones Unidas— si llegara a consolidarse una
falta de compromiso estatal en remediar las afectaciones denunciadas.

Ademas, esta estrategia de documentacion tiene un valor preventivo y de incidencia.
La experiencia venezolana muestra que la sistematizacion rigurosa de casos,
patrones y consecuencias puede contribuir a activar atencidén internacional,
robustecer redes de solidaridad académica y elevar el costo reputacional de las
politicas estatales lesivas para la universidad. En esa medida, para Argentina la
construccion de memoria historica y de un expediente probatorio solido no sélo
serviria para una eventual exigibilidad internacional, sino también como mecanismo
orientado a incentivar un cambio positivo de conducta por parte de las autoridades
del Poder Ejecutivo nacional, particularmente cuando los remedios legislativos o
judiciales internos resultan tardios, parciales o inciertos.

Cuba

En Cuba, la afectacién de la libertad académica presenta un patrén estructural de
subordinacién institucional, discriminacion politica y restriccion de derechos laborales en el
sistema de educacion superior. El informe de Aula Abierta y el Observatorio de Libertad
Académica sobre discriminacién politica y violaciones a los derechos laborales de
universitarios entre 2018 y 2022 documenta que el marco normativo y administrativo del
sector ha sido disefiado para alinear la actividad docente, investigativa y estudiantil con
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lineamientos ideoldgicos estatales, incluyendo mecanismos de evaluacion y disciplina que
condicionan la permanencia de profesores y estudiantes a su adhesion politica.'®®

Ese mismo informe identifica normas y practicas que institucionalizan el adoctrinamiento en
la educacion superior, como la Resolucion No. 2/2018 del Ministerio de Educacion
Superior, que incorpora explicitamente el componente politico-ideoldégico como una
dimension esencial del proceso formativo, y la Resolucién 66/2014, utilizada para evaluar el
trabajo docente en funciéon de parametros que permiten a las autoridades universitarias
controlar la conducta politica del profesorado. La consecuencia juridica de este disefio
normativo es la reduccion del margen de autonomia académica y la transformacion de la
relacién docente en una relacion de sujecion funcional al aparato estatal.®®

El informe también da cuenta de medidas de expulsion, separacién y represalia adoptadas
contra docentes y estudiantes por expresar opiniones criticas o participar en debates
publicos sobre asuntos de interés general. Entre los casos documentados figuran los de
Anamely Ramos Gonzalez, profesora de la Universidad de las Artes, despedida por sus
posiciones criticas; Manuel de la Cruz Pascual, expulsado del sistema preuniversitario por
instrucciones de la Seguridad del Estado; Julio Adriel Merdalet Olazabal, separado del
sector educativo por manifestaciones criticas en redes sociales; y Omara Ruiz Urquiola,
despedida y posteriormente impedida de regresar al pais.'®

El andlisis del modelo universitario cubano evidencia la supresion del espacio civico
mediante la ideologizacién del sistema de educacion superior. El testimonio del profesor
universitario y académico cubano exiliado, Armando Chaguaceda documenta la eliminacion
de areas disciplinarias enteras, evidenciada en la ausencia de las ciencias politicas y de
materias sobre derechos humanos en los programas de ciencias juridicas. A este andamiaje
se afiade la vigilancia mediante la instalacion de oficinas de los érganos de la Seguridad del
Estado en los recintos universitarios, mecanismo que consolida el control sobre el claustro
docente y el estudiantado'®’.

Ademas a criterio de Chaguaceda, la “subordinacién académica” se consolida a través de
un modelo de asignacion presupuestaria centralizada, donde el Estado determina los
recursos sin la existencia de mecanismos de cogestién universitaria. Esta estructura
administrativa resulta en un “déficit de actualizacidon bibliografica, control del acceso a
internet y escalas salariales que fijan los ingresos del profesorado entre los 5 y 10 ddlares
mensuales”. En este sistema, la permanencia en la academia, la autorizaciéon para la
movilidad internacional y la asignacion laboral de los egresados dependen del criterio de
lealtad politica, configurando un esquema donde la divergencia resulta en la exclusion del
sistema publico nacional, Unica via legal para el ejercicio de la docencia superior en el
pais'®.

183 Aula Abierta y Observatorio de Libertad Académica (OLA), 'Discriminacion politica y violacion a los derechos
laborales, libertad de asociacion y derechos conexos de los y las universitarias en Cuba (2018-2022)' (Informe Final, 2023)
https://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2023/12/Informe-Final-Discriminacion-Politica-y-Violacion-a-los-Der
echos-Laborales-y-otros-DDHH-de-los-universitarios-en-Cuba-2018-2022.pdf consultado el 15 de junio de 2026.
18Ministerio de Educacion Superior de la Reptblica de Cuba, Resolucion No 2/2018: Reglamento para el Trabajo Docente y

Metodologico en la Educacion Superior (2018).
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187 Entrevista con Armando Chaguaceda, profesor universitario y académico exiliado cubano (Biticora de mesas de trabajo
con universitarios, Entrevistado N° 34, 11 marzo 2026).
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La dimension sancionatoria también alcanza a estudiantes y jovenes universitarios, con
efectos directos sobre la libertad de asociacién, la reunién pacifica y el derecho a la
educacion. El mismo informe anteriormente mencionado registra la expulsién de Leonardo
Manuel Fernandez Otafio del doctorado que cursaba; la separacion indefinida de José
Carlos Santos Belaunzaran de la carrera de Ciencias Médicas; y la baja forzada de Dayanis
Salazar Pérez luego de negarse a aceptar un reglamento de contenido ideoldgico. Estos
hechos muestran que la critica politica no solo genera consecuencias disciplinarias, sino
que puede traducirse en exclusion efectiva del sistema educativo superior.'®

La represion ha incluido ademas detenciones arbitrarias, uso de medidas cautelares
restrictivas, hostigamiento y criminalizacion de la protesta en contextos universitarios o
vinculados a la comunidad académica. El informe documenta, entre otros, los casos de Abel
Gonzalez Lescay, detenido tras las protestas del 11 de julio de 2021; Jorge Enrique Cruz
Batista, sometido a detencién, torturas y suspension del sistema de ensefnanza; y Leonardo
Romero, detenido por portar un cartel durante una manifestacion y posteriormente
mantenido bajo investigacion y reclusién domiciliaria. En estos supuestos, la afectacién de
la libertad académica aparece articulada con restricciones a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica.'®

Los informes anuales del Observatorio de Libertad Académica complementan este
diagnéstico al mostrar la persistencia de un patrén de censura, sancion disciplinaria y
exclusion laboral contra universitarios criticos, asi como la continuidad de un entorno
normativo que limita el pluralismo en el sector. En particular, estos informes permiten
observar que las afectaciones no se agotan en casos aislados, sino que responden a una
configuracion institucional sostenida en el tiempo, con impacto sobre la libertad académica,
la autonomia universitaria y la capacidad de la universidad para intervenir criticamente en la
discusion de los asuntos publicos.™"

En este sentido, la configuracién institucional evidencia la anulacién de la organizacién
estudiantil y/o docente independiente. De acuerdo con el testimonio del profesor
universitario Armando Chaguaceda, la criminalizacién se aplica a las manifestaciones
espontaneas, independientemente de sus consignas u objetivos, lo que refleja un rechazo
estructural del Estado hacia la autonomia, la libertad de pensamiento y expresion. En su
testimonio para esta investigacion, el académico cubano también hizo especial hincapié en
sefalar que el Estado, ademas, proyecta su control fuera del territorio nacional mediante el
despliegue de funcionarios en congresos académicos internacionales, con el fin de
obstaculizar las ponencias de investigadores criticos y sostener operaciones de legitimacion
de su sistema de educacién superior'®?,

En conjunto, el caso cubano evidencia que la restriccion de la libertad académica no opera
unicamente como una lesion individual de docentes o estudiantes, sino como un mecanismo
de control del espacio universitario y de reduccion del debate publico. Alli donde la
evaluacion docente, la permanencia en los estudios y la participacién institucional quedan
condicionadas a la adhesion politica, la universidad pierde su funcién de produccion libre de
conocimiento y su capacidad de contribuir al espacio civico. '

®ibid
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¥I0bservatorio de Libertad Académica (OLA), 'Informe anual 2024' (2025)
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Desde la pregunta de investigacion, la leccion transferible mas relevante de la
experiencia venezolana para el caso cubano reside en la necesidad de
internacionalizar de manera sostenida la situacion de los universitarios y de las
universidades. La experiencia venezolana muestra que, cuando las restricciones a
la libertad académica, a la autonomia universitaria y a la participacion critica se
vuelven estructurales, la proyeccion internacional de la informacion cumple una
funcion decisiva para evitar el aislamiento de las victimas, situar el problema en la
agenda de derechos humanos y activar redes de seguimiento, solidaridad vy
escrutinio externo.

Esa internacionalizacion no debe entenderse unicamente como una estrategia de
denuncia, sino también como un mecanismo de produccién de informacion
verificada y acumulativa sobre patrones de discriminacién politica, sancion
disciplinaria, exclusion laboral, expulsiones, detenciones y otras restricciones que
afectan a la comunidad académica. En términos juridicos, la sistematizacion
rigurosa de esta informacion permite construir una base factica susceptible de
contribuir, en el futuro, a la determinacion de responsabilidades, al disefio de
medidas de reparacion integral y a la formulacion de garantias de no repeticion para
el sistema de educacion superior cubano.

Al mismo tiempo, la experiencia comparada sugiere que la internacionalizacion
puede cumplir una funcion anticipatoria y transformadora. En la medida en que
genera conciencia internacional sobre los desafios que enfrenta la sociedad cubana
y sobre el impacto especifico de esas restricciones en la universidad, incrementa las
posibilidades de incidencia ante organismos internacionales, redes académicas,
universidades extranjeras y mecanismos de proteccion de derechos humanos. Esa
visibilidad externa puede resultar decisiva para robustecer la trazabilidad de los
casos, preservar evidencia y aumentar las condiciones de posibilidad para futuros
procesos de verdad, justicia institucional y reconstruccion del sector universitario.

Existe ademas una dimension social y prospectiva que merece destacarse. Para el
caso cubano, la internacionalizacion también ofrece una oportunidad para
reconstruir tejido académico entre quienes permanecen en la isla y quienes integran
la diaspora, favoreciendo la preservacion de vinculos profesionales, memoria
institucional, cooperacion intelectual y pertenencia a comunidades epistémicas
comunes. Esa dimensidon es especialmente relevante ante una eventual posibilidad
de retorno, reintegracion o colaboracién transnacional futura, pues permite concebir
a la diaspora académica no solo como resultado de la exclusién, sino también como
reserva de capacidades para la recuperacion de la universidad cubana en un
escenario de apertura o reforma. Asimismo, esa cooperacion académica en el exilio
puede cumplir una funcién inmediata, al facilitar la creacion de observatorios,
repositorios documentales, redes de mentoria, proyectos colaborativos de
investigacion y espacios de interlocucion universitaria que mantengan activa una
esfera académica cubana transnacional aun antes de cualquier proceso formal de
retorno o apertura.

En ese sentido, la leccidbn que ofrece la experiencia venezolana no consiste
simplemente en “visibilizar” el problema, sino en comprender que la
internacionalizacion puede operar simultaneamente como estrategia de proteccion,
archivo de la verdad, base probatoria para la exigibilidad de derechos y mecanismo
de reconstruccion del campo académico. Para Cuba, ello implica que la defensa de
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la libertad académica no debe agotarse en la resistencia interna frente a
restricciones normativas y disciplinarias, sino complementarse con redes
transnacionales de documentacion, acompafamiento, preservacion de memoria y
articulacion entre académicos dentro y fuera del pais.

Nicaragua

En Nicaragua, la afectacion de la libertad académica ha adquirido un caracter sistémico a
través de politicas de Estado orientadas al control ideoldgico, la represion de la disidencia
universitaria y el desmantelamiento de la autonomia institucional. El informe de Aula Abierta
sobre “Afectaciones a la libertad académica y su impacto negativo en el espacio civico
nicaraglense” documenta que, desde 2022, el Estado ha impulsado reformas a la Ley
General de Educacién y a la Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior
que habilitan la intervencion de las universidades por parte del Consejo Nacional de
Universidades, sin definir de manera clara el alcance ni los limites de esa intervencion. Esa
misma fuente advierte que tales reformas abren la puerta a una captura del gobierno
universitario y a la transferencia del autoritarismo estatal al interior de las instituciones de
educacion superior.'®

A ello se suma un patréon de adoctrinamiento y proselitismo politico dentro de los espacios
académicos. El mismo informe sefiala que el Estado ha promovido propaganda ideoldgica
en publicaciones vinculadas al Consejo Nacional de Universidades y en encuentros de
bibliotecas universitarias, lo que compromete la pluralidad de la informacién y condiciona
contenidos que deberian permanecer estrictamente académicos. La fuente también
identifica la actuacion de la Union Nacional de Estudiantes Nicaraglense, vinculada al
Frente Sandinista de Liberacion Nacional, como un mecanismo de proselitismo politico
dentro de las universidades, incluso en actos de reapertura de recintos confiscados, donde
se habria llamado a izar la bandera partidaria en el campus. 1%

La represidon también ha recaido sobre miembros concretos de la comunidad universitaria.
El mismo documento describe la detencion de la activista y egresada de la UCA Adela
Espinoza Tercero, la detencion de Gabriela Morales, estudiante de la Universidad Juan
Pablo Il, y la detenciéon de Joseling Mayela Campos Silva, todas ellas vinculadas a
expresiones criticas contra el cierre de la UCA y el deterioro del espacio civico. Ademas,
recoge denuncias de tortura, uso de celdas de castigo y acusaciones penales construidas
sobre delitos como “ciberdelitos” o supuestos ataques a la soberania nacional, utilizadas
para castigar su activismo estudiantil y feminista."%

Los registros del sector académico y de la sociedad civil cuantifican el impacto institucional
de las intervenciones estatales. De acuerdo con los datos aportados por Marco Aurelio
Pefia para esta investigacion, el Estado procedié a la cancelacién y confiscacion de 36
instituciones de educacion superior a partir de 2021, con incidencia directa sobre una
poblacion de 30.000 estudiantes. Para la ejecucion de las medidas, el Consejo Nacional de
Universidades (CNU) y el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion (CNEA) operaron
como instancias ejecutoras de la anulacién de personerias juridicas. Posteriormente, la
administracion se centralizé en un nuevo Consejo Nacional de Rectores, desprovisto de

%4 Aula Abierta, 'Informe: Afectaciones a la libertad académica y su impacto negativo en el espacio civico nicaragiiense.
Octubre—noviembre 2023' (2024)
https://derechosuniversitarios.org/wp-content/uploads/2024/05/INFORME-AFECTACIONES-A- LA LIBERTAD-ACADEM
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procesos electorales internos'. En el plano operativo, Adrian Meza describe la
implementaciéon de un modelo de vigilancia interna estructurado mediante la operatividad de
informantes en las aulas. Como resultado de la estructura de control, se documentaron y
presentaron ante la CIDH al menos 150 casos de expulsiones académicas
antirreglamentarias. Los testimonios coinciden en que los reportes ante el sistema
interamericano no agotan el registro de las afectaciones, los patrones de asedio,
encarcelamiento y persecucion. La aplicacién de estos mecanismos de represalia politica
interrumpid el acceso a la educacién superior e impulsé un ciclo de migracion vy
desplazamiento forzado equivalente al 10% de la poblacién nacional'®,

Por su parte, el testimonio de Winnye Bernard, directora de programas para América Latina
de la Red Internacional de Derechos Humanos Europa, se enfocé en las “ represalias
transnacionales”, es decir, que a su criterio “la reduccién del espacio civico en Nicaragua ha
trascendido la frontera”. A la supresién del espacio interno se suma la proyeccion
extraterritorial de la persecucion politica, donde ,los mecanismos de la sociedad civil y la
academia documentan que las medidas de retaliacion transnacional incluyen en muchos
casos la eliminacion del historial académico de los estudiantes perseguidos y la negativa
estatal para la apostilla de titulos universitarios, bloqueando la habilitacién para el ejercicio
profesional y la insercién académica de los egresados en el exterior'®.

El desmantelamiento de la autonomia universitaria también se manifiesta en el cierre
masivo de universidades y en la confiscacion de sus bienes. El anexo sobre la situacion de
la libertad académica en Nicaragua informa que mas de veinticinco universidades fueron
cerradas o despojadas de su personalidad juridica, incluyendo la Universidad
Centroamericana, y que miles de jovenes se vieron obligados a abandonar o interrumpir sus
estudios, en muchos casos sin acceso a su documentacion académica®®. La misma fuente
destaca que, para el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua, estas
medidas implican la privacion intencional y severa del derecho a la educacién y de la
libertad académica, asi como la destruccion de instituciones independientes dentro del
sector universitario®’.

En conjunto, el caso nicaragliense muestra cémo la combinacion de intervencion estatal,
adoctrinamiento, represion y cierre de universidades no solo afecta el derecho a la
educacion superior, sino que también deteriora los indicadores del espacio civico: el entorno
politico y publico propicio, el marco normativo adecuado, la libre circulacion de informacion y
la existencia de espacios colectivos para el didlogo y la colaboracién. En ese contexto, la
universidad deja de operar como foro de deliberacion critica y pasa a ser tratada como un
espacio que debe ser controlado o neutralizado por el poder politico.*

9Entrevista con Marco Aurelio Pefia, Economista y profesor nicaragiiense en el exilio (Biticora de mesas de trabajo con
universitarios, Entrevistado N° 36, 11 marzo 2026).

'8 Entrevista con Adrian Meza, Ex rector de la Universidad Paulo Freire (Bitacora de mesas de trabajo con universitarios,
Entrevistado N° 37, 11 marzo 2026).
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La principal leccién transferible desde la experiencia venezolana para el caso
nicaraguense radica en la importancia de consolidar la documentacion como una
estrategia sostenida de proteccion, memoria y exigibilidad. Los avances alcanzados
en instancias internacionales —incluidos el sistema interamericano y los
mecanismos de Naciones Unidas, particularmente el Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua— demuestran que la documentacidn
sistematica de cierres de universidades, confiscaciones, represalias, detenciones y
restricciones a la libertad académica posee un valor concreto para producir
reconocimiento internacional, robustecer el escrutinio externo y fijar un registro
autorizado de los patrones de violacién.

Sin embargo, las fuentes permiten advertir que esta labor ha estado impulsada en
gran medida por organizaciones de la sociedad civil y mecanismos internacionales,
lo que abre una oportunidad para fortalecer una articulacion mas claramente
compuesta por académicos nicaraguenses en el exilio. Una red de este tipo podria
ampliar la variedad, densidad y profundidad de la informacién disponible sobre los
ataques a las universidades, no sé6lo documentando cierres, reformas legales o
detenciones, sino también registrando con mayor detalle expulsiones arbitrarias,
despidos, trayectorias académicas interrumpidas, pérdidas institucionales vy
afectaciones diferenciadas sobre estudiantes, docentes e investigadores.

Desde la perspectiva comparada, la experiencia venezolana sugiere que esa
documentacion adquiere mayor fuerza cuando se transforma, ademas, en un
espacio de articulacién comunitaria. En el caso nicaraguense, ello podria favorecer
la construccion de vinculos mas estables entre universitarios en el exilio —incluidos
estudiantes expulsados, profesores despedidos arbitrariamente y autoridades
universitarias desplazadas—, con beneficios que van mas alla de la denuncia
inmediata: preservacion de memoria histérica, mayor visibilizacion para activar
solidaridad internacional y conformacién prospectiva de una comunidad académica
capaz de contribuir, en el futuro, a la reconstruccion de la universidad nicaraguense.

En ese sentido, la leccion no consiste unicamente en seguir documentando, sino en
avanzar hacia una documentacion académicamente articulada, socialmente anclada
y transnacionalmente conectada. Tal estrategia permitiria no solo sostener la
atencion internacional sobre la situacién de Nicaragua, sino también preservar un
capital humano e institucional imprescindible para eventuales procesos de verdad,
reparacion, reconstruccion universitaria y garantias de no repeticion.

Conclusion interina:

En conjunto, la comparacién sugiere que la experiencia venezolana no ofrece una
fébrmula Unica de resiliencia universitaria, sino un conjunto de practicas
potencialmente transferibles frente a modalidades diferenciadas de presion estatal
sobre la universidad. Mientras en Argentina la principal alerta se vincula con el
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desfinanciamiento sostenido y la necesidad de documentar sus efectos como
memoria historica y acervo probatorio para eventuales mecanismos internacionales,
en Cuba la leccidon central radica en la internacionalizacion de la situacién de los
universitarios y en la articulacion de la diaspora académica como reserva de
reconstruccion institucional, y en Nicaragua en el valor ya demostrado de la
documentacion ante instancias internacionales, asi como en la oportunidad de
profundizarla mediante una red mas claramente compuesta por académicos
exiliados. En los tres casos, la experiencia venezolana muestra que la defensa de la
libertad académica y de la autonomia universitaria depende no sélo de resistir
restricciones inmediatas, sino también de preservar evidencia, construir memoria
historica, activar solidaridad internacional y sostener comunidades académicas
capaces de proyectarse mas alla del cierre del espacio civico. Desde esa
perspectiva, el aporte mas relevante del caso venezolano a la region consiste en
haber mostrado que, incluso bajo condiciones prolongadas de deterioro institucional,
la documentacion rigurosa, la articulacion transnacional y la preservacion del vinculo
entre universidad y espacio civico pueden convertirse en herramientas decisivas
tanto para la proteccidn presente como para la reconstruccion futura de la vida
universitaria democratica.

V. CONCLUSIONES

La presente investigacion se plante6 una pregunta central: ;como promueven y
protegen el espacio civico las universidades venezolanas y sus comunidades
académicas bajo condiciones de represion estatal, y qué lecciones de esa
experiencia entre 2020 y 2025 pueden orientar estrategias de resiliencia para
universidades bajo presion en otros contextos latinoamericanos? El analisis
documental exhaustivo, la sistematizacion de veinte entrevistas semiestructuradas a
expertos y actores clave, dos grupos focales con estudiantes y profesores
venezolanos, y tres mesas de trabajo con actores de Argentina, Cuba y Nicaragua,
permiten formular conclusiones articuladas en torno a los cuatro ejes analiticos que
estructuraron la investigacion.

1)La universidad es un pilar de la promocién, fortalecimiento y defensa del
espacio civico: El estudio demuestra que la universidad auténoma venezolana ha
funcionado como el principal espacio civico subsistente en un entorno de cierre
democratico sistematico. En un contexto en que la Misién de Determinacién de los
Hechos de la ONU ha documentado crimenes de lesa humanidad® y la CIDH ha
declarado la "ausencia del estado de derecho"?*, la universidad ha contribuido a la
promocién y defensa de indicadores del espacio civico segun el derecho
internacional de los derechos humanos, como la libertad de expresion, la libertad de
asociacién y reunion pacifica o la participacion en la discusion de los asuntos
publicos, mediante la generacion de conocimiento critico independiente, formando
ciudadanos activos y proporcionando plataformas para el encuentro, la expresién y
la asociacion que el Estado intenta silenciar por otros medios.

203 Entrevista con Marta Valifias (n 149).
2CIDH, 'Informe Anual 2024..." (n 2).
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Esta funcion civica no es abstracta: se materializa en la produccién de conocimiento
cientifico y la investigacién que permite a la ciudadania disponer de informacion
objetiva para el cuestionamiento de las politicas publicas y, en general, el control del
ejercicio de poder publico, como la produccion de datos técnicos sobre la crisis
humanitaria y los servicios publicos. Otra contribucién es la formacion en valores
civicos a los miembros de su comunidad, especialmente de los estudiantes que
constantemente asumen roles de liderazgo social y técnico en las diferentes esferas
de la sociedad. Por ejemplo, profesores y estudiantes han participado en la
supervision ciudadana de los procesos electorales y plebiscitarios en la historia
reciente venezolana.Angel Lombardi, exrector de la Universidad del Zulia, resume
con precision esta funcion: la universidad es la fuente indispensable del espacio
civico de la nacién; no puede ni debe renunciar a esta funcion, incluso si el Estado
intenta reducirla a una mera institucion que otorga titulos.?®

El estudio confirma asimismo que la universidad venezolana opera como custodio
de la memoria histérica democratica: documenta hitos de participacion civil, registra
patrones de represion y preserva el archivo de la voluntad ciudadana frente al
intento estatal de reescritura del pasado reciente. Esta funcién de archivo activo
—que trasciende la historiografia para convertirse en insumo para futuros procesos
de justicia transicional— es, en si misma, una forma de resistencia civica
institucionalizada.

Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria
de la CIDH, adoptados en 2021, proveen el fundamento normativo para esta
conclusion: la autonomia universitaria no es una prerrogativa corporativa sino la
condicion estructural que permite a la universidad desempefar su funcion de pilar
del espacio civico democratico. Vulnerar esa autonomia es, en consecuencia,
vulnerar el espacio civico en su conjunto.

2) Ha existido una politica de Estado por mas de dos décadas en contra de las
universidades coordinada y ejecutada por el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en Venezuela: el conjunto de mecanismos administrativos, financieros y
judiciales que han restringido la autonomia universitaria venezolana entre 2020 y
2025 no constituye el resultado de una mala gestion publica ni una consecuencia
accidental de la crisis econdmica. Constituye, por el contrario, una politica de Estado
deliberada, cohesionada e integral, ejecutada de forma coordinada por al menos
tres poderes del Estado y orientada a un objetivo politico preciso: neutralizar a la
universidad como actor civico independiente y prepararla para su captura
institucional definitiva.

Desde el Poder Ejecutivo, la investigacion documenta cuatro mecanismos
concurrentes como parte de la politica de Estado. lo que trajo como resultado
salarios de extrema pobreza —un profesor de tiempo completo gana alrededor de
$0.29 mensuales—, el colapso de servicios estudiantiles esenciales como el

205Entrevista con Angel Lombardi (n 144).
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comedor, el transporte y las becas, y la destruccion de la capacidad de investigacién
al impedir la adquisicidn de reactivos, equipos y suscripciones cientificas.

El segundo mecanismo es la confiscaciéon por parte del Ejecutivo Nacional a través
del Sistema Patria de la gestibn de recursos de la ndmina de trabajadores
universitarios que segun la ley corresponde a las universidades. Esta practica
centraliza el pago de salarios bajo control gubernamental e introduce discriminacién
politica en el acceso a los ingresos y elimina la transparencia financiera institucional.
El tercero es la apropiacion del presupuesto y gestidon administrativa de facto de
infraestructura universitaria a través de la Gran Misidon Venezuela Bella, que
reemplaza la transferencia legitima de presupuestos que segun la ley corresponden
a las universidades publicas, con la ejecucién directa de proyectos por parte de la
Fundacién Mision Venezuela Bella, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, sin
participacion ni rendicion de cuentas ante las autoridades universitarias, creando un
esquema de corrupcion y dependencia politica. El cuarto es la figura del
protectorado designado por el Ejecutivo Nacional, que impone autoridades paralelas
a las elegidas por la comunidad universitaria que de facto implementan o amenazan
con implementar actos relativos a la autonomia organizativa y administrativa de las
casas de estudio, vaciando de contenido de la autonomia universitaria garantizada
por el articulo 109 de la Constitucién y los estandares internacionales en la
materia®®,

Desde el ambito legislativo, se identifico la Ley Organica de Educaciéon como una de
las principales afectaciones a la autonomia universitaria, ya que el articulo 34.3
alteré inconstitucionalmente la composicion de la comunidad académica con
derecho a participar en las elecciones de las autoridades universitarias, incluyendo
al personal obrero y administrativo,?®” sirviendo como justificacion legal para la
posterior injerencia del Poder Judicial y el Ejecutivo. Ademas, se identificé que la
triada de leyes conformada por la Ley contra el Odio, la Ley Anti-ONG vy la Ley
Antiterrorista constituye lo que los expertos comparativos que participan en esta
investigacion denominan una "arquitectura juridica represiva con apariencia
democratica": un marco que, en su aplicacion efectiva, criminaliza la cooperacion
internacional, la investigacion cientifica independiente, la expresion critica y la
organizacion de la sociedad civil. Reflexionando sobre la actual situacién de
transiciéon en Venezuela, José Vicente Haro advierte que para que cualquier medida
de amnistia sea efectiva, es esencial que se derogue esta legislacion, ya que sin
ella, ningun instrumento para la liberacién de presos politicos puede garantizar la no
repeticion ni la reconstruccion del espacio civico.?*®

Desde el Poder Judicial, la sentencia N° 0324 del Tribunal Supremo de Justicia
representa la expresiéon mas nitida de la usurpacion de funciones al servicio del
proyecto politico de captura universitaria: al legislar mediante fallo sobre los
procedimientos electorales internos de las universidades auténomas, la Sala
Constitucional desbordd su competencia, modificé el marco constitucional de la

26CIDH, 'Declaracion de Principios Interamericanos...' (n 22); véase también CESCR, 'General Comment No 13...' (n 21).

7Ley Orgénica de Educacion 2009 (n 46)
https://www.unimet.edu.ve/wp-content/uploads/2023/08/Ley-Organica-de-Educacion.-Septiembre-2009.pdf.

*%®Entrevista con José Vicente Haro (n 62).
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autonomia universitaria y cred el mecanismo juridico que ha permitido, en la
practica, la existencia de rectorados interinos sin legitimidad electiva por periodos
superiores a cinco anos en universidades como la USB.

La consecuencia acumulada de esta politica de Estado sobre la comunidad
universitaria es la pérdida de mas del 50% de la planta profesoral por emigracion
forzada, una desercion estudiantii documentada de hasta el 54,23% en algunas
casas de estudio, y el desmantelamiento de la representacion estudiantil organizada
a través de la asfixia presupuestaria de las Federaciones de Centros Universitarios.
El objetivo final, identificado en multiples testimonios de la investigacion, es la
declaracion de una supuesta incapacidad de autogestidén universitaria que justifique
la captura institucional definitiva de la academia venezolana.

[c-11] César Santos y Victor Martin, expertos comparados participantes en los
espacios de validacion de esta investigacion, concluyen que el riesgo de «contagio
normativo» de este modelo es real y observable en la region, y que la emergencia
de cualquier legislacidn analoga en un pais latinoamericano debe ser tratada como
una sefal de alerta temprana para el conjunto de los sistemas de educacién
superior.2®

3) La tercera conclusién de esta investigacion se relaciona con las estrategias
de resiliencia implementadas por la universidad venezolana y su comunidad:
Ante la politica de asedio descrita, la comunidad universitaria venezolana no ha
respondido con pasividad ni con rendicion, sino con un complejo y sofisticado
repertorio de estrategias de resiliencia que ha transformado la resistencia en una
forma de gestion institucional. Estas estrategias no son espontaneas ni meramente
reactivas: constituyen una arquitectura adaptativa deliberada, construida
colectivamente a lo largo de afios y articulada en torno a cuatro ejes
interdependientes.

El primer pilar de la resiliencia es la construccién de la memoria histérica
como acto de resistencia contra el olvido inducido por el Estado. Los
estudiantes universitarios venezolanos han asumido el rol de custodios de la verdad
social: documentan hitos de participacion ciudadana, registran patrones de
represion e intervienen como observadores técnicos en procesos electorales y
plebiscitos, generando un archivo de cumplimiento de estandares democraticos que
sirve de base para futuros procesos de justicia transicional. Lombardi identifica en
este trabajo una obligacion institucional inalienable: la universidad debe ejercer
«esta supervision y este archivo de la memoria histérica de la realidad nacionaly,
garantizando la autonomia operativa del organismo custodio frente a la presion
gubernamental.?’°En este andlisis, la Facultad de Derecho emerge como el espacio
institucional con mayor vocacién y capacidad para asumir este mandato de custodia
documental en el marco de los procesos de justicia restaurativa.

209 Cgsar Santos y Victor Martin (n 59).

20Entrevista con Angel Lombardi (n 144).
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El segundo eje es la internacionalizacion estratégica de los asuntos
universitarios. Mediante la participacion activa en audiencias publicas, la
presentacion de informacién sobre violaciones de derechos humanos y campanas
de incidencia para la adopcion de los Principios Interamericanos sobre Libertad
Académica y Autonomia Universitaria y otras acciones de derechos humanos ante
la CIDH, asi como la presentacion de informaciéon y acciones de incidencia ante los
organos de derechos humanos de las Naciones Unidas y la activacion de la
Comisién de Investigacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
académicos venezolanos han institucionalizado la denuncia y elevado la crisis local
a los estandares de justicia del derecho internacional de los derechos humanos.
Juan Barreto identifica tres pilares de esta estrategia: la documentacion
profesionalizada como forma de resistencia; la construccion de una red de alianzas
y solidaridad global; y la aceptacion de la libertad académica como un deber ético
activo, no un privilegio pasivo.?"" La eficacia de esta estrategia se basa en el alto
valor técnico de la informacién proporcionada: un académico respaldado por un
mandato internacional es un actor menos vulnerable a la represion silenciosa.

El tercer pilar es la autogestion y la construccion de redes de cooperacion
institucional. Ante las restricciones presupuestarias, las universidades venezolanas
han virado parcialmente hacia un modelo de sostenibilidad basado en la extension
universitaria como una "actividad fundamental" de valor social, en alianzas con
centros de investigacion internacionales y programas de posgrado que actuan como
"salvaguardas" para el talento investigador, y en el uso sistematico de las
telecomunicaciones para mantener las lineas académicas que las limitaciones
fisicas amenazan con extinguir. Victor Rago advierte, sin embargo, que la
autogestion debe concebirse como un complemento —no un sustituto— de la
obligacion del Estado de proporcionar financiacién; en su ausencia, la autogestion
es un paliativo que no puede compensar el dafio estructural acumulado.?'?

El cuarto eje es la simbiosis organica entre el movimiento universitario y la
sociedad civil organizada. Esta articulacion —materializada en plataformas como
FEDEHU, centros universitarios de derechos humanos y coaliciones estudiantiles—
genera una resiliencia de naturaleza diferente: no es la resiliencia del individuo que
persiste a pesar de un entorno hostil, sino la resiliencia del ecosistema relacional
que reduce la vulnerabilidad de sus miembros y eleva el costo politico de la
represion. Mayda Hocevar formula esta légica con precision: es mucho mas dificil
silenciar o aislar una universidad que estd conectada internacionalmente y
articulada con la sociedad civil; defenderla implica inextricablemente defender todo
el espacio civico.?™

La conclusion central de este tercer eje es que la resiliencia universitaria venezolana
no es el resultado de una capacidad excepcional de actores individuales, sino el
producto de una arquitectura relacional construida deliberadamente frente al asedio

Z'Entrevista con Juan Barreto (n 150); véase también Entrevista con Mayda Hocevar (n 123).

22Entrevista con Victor Rago (n 156)..
2B3Entrevista con Mayda Hocevar (n 123).
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sistematico. Esta arquitectura —que articula memoria historica, incidencia
internacional, autogestion académica y alianzas con la sociedad civil— constituye el
patrimonio de resistencia mas valioso que la experiencia venezolana aporta al
debate regional.

4) Buenas practicas transferibles a comunidades universitarias en contextos
de presion u hostilidad: esta investigacion aborda la pregunta de qué lecciones de
la experiencia venezolana pueden constituir modelos transferibles de resiliencia
para universidades bajo presion en Nicaragua, Cuba y Argentina. La respuesta que
emerge del analisis comparado es que las lecciones son sustantivas, condicionadas
y transferibles —pero no automaticamente exportables sin adaptacién contextual.

41.La primera leccion potencialmente transferible es 1la de Ia
internacionalizacion proactiva como escudo institucional. La experiencia
venezolana demuestra que las universidades deben construir redes de alianzas
internacionales —con organismos de derechos humanos, universidades del exterior,
mecanismos de relatorias especiales de la ONU y de la CIDH— antes de que el
asedio alcance niveles criticos. Ligia Bolivar constata que el mayor logro acumulado
del movimiento universitario venezolano ha sido precisamente «lograr poner en la
agenda de los organismos internacionales los derechos del sector universitario»;
hace apenas una década, ese posicionamiento era impensable.?'* Para Nicaragua y
Cuba, donde el espacio para la incidencia interna es practicamente nulo, esta
leccién adquiere un valor estratégico de primer orden: la internacionalizacion no es
un lujo de tiempos de estabilidad, sino una inversion en proteccién o potencial
disuasion para tiempos de represion. Para Argentina, donde el asedio aun no ha
alcanzado niveles de irreversibilidad, la leccidon es de alerta temprana: construir esas
redes ahora, antes de que se necesiten con urgencia.

4.2.La segunda leccion potencialmente transferible es el valor de la
construcciéon de la memoria histérica por parte de la universidad y su
comunidad. Esta construccion versa sobre politicas y practicas del Estado con un
impacto negativo en los derechos humanos, con impacto en la comunidad
universitaria y la sociedad en general, a través de la documentacion técnica vy
profesionalizada de las violaciones de derechos humanos como herramienta de
rendicion de cuentas. La experiencia venezolana demuestra que la informacion
académica de alta calidad —datos sobre tasas de desercion escolar, salarios,
infraestructura, detenciones y persecucion— tiene la capacidad de influir en la
agenda internacional y generar legitimidad institucional para la causa universitaria.
El antiguo director del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la
Universidad Central de Venezuela, Juan Barreto articula esta leccion con claridad: la
universidad que documenta y denuncia con rigor cientifico “se convierte en un
movimiento de derechos humanos interconectado y solidario”, y esta transformacion
es lo que le otorga un poder real para influir en los foros donde se toman decisiones
importantes.?’"Miguel Barone, antiguo Secretario de Asuntos Nacionales de la
Federacion de Centros Universitarios de la Universidad Central de Venezuela,

24Entrevista con Ligia Bolivar (n 34).

*IEntrevista con Juan Barreto (n 150); véase también Entrevista con Mayda Hocevar (n 123).
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afiade que las metodologias desarrolladas en el contexto de crisis venezolano para
defender el voto y organizar redes de observacidén electoral ya se utilizan como
referencia en otros contextos a nivel mundial, lo que demuestra que el conocimiento
generado en condiciones adversas tiene un valor técnico exportable.?'®

Esta memoria histérica es relevante para multiples dimensiones en contextos de
graves violaciones a derechos humanos. Por una parte, permite sistematizar
informacion verificada sobre situaciones que constituyen violaciones a derechos
humanos, las victimas y sus perpetradores, siendo instrumental para la justicia, la
verdad, la reparacion y la no repeticion de estas situaciones. Al mismo tiempo,
algunos contextos donde se presentan graves violaciones a derechos humanos
estan acompanados de graves procesos de arbitrariedades y perdida la
institucionalidad de la estructura del Poder Publico. En este sentido, la existencia de
esta memoria histérica junto con la experticia multidisciplinaria que concentra la
universidad y su comunidad, representan un eslabon clave en el proceso de
reinstitucionalizacion total o parcial necesario para garantizar la no repeticion y el
ejercicio efectivo de los derechos humanos de manera sostenible.

4.3. La tercera leccion con potencial de ser transferible, es la preservacion de
la identidad epistémica como condicidon de la funcidn civica. Yonnathan Carrillo
advierte que la clave de la defensa universitaria ante actores internacionales reside
en que la universidad no pierda lo que es en si misma: «cuando una universidad es
fuente de crear conocimiento se convierte también en fuente de valores
ciudadanosy, y es esa identidad la que genera el interés de los actores regionales e
internacionales en defenderla.?’” Para las universidades de Nicaragua, Cuba vy
Argentina, esta leccidon implica que la resistencia no puede reducirse a la
supervivencia operativa: debe preservar también la integridad epistémica, la
capacidad de investigar con independencia, de disentir con evidencia, de formar
ciudadanos critico, porque esa es la fuente de su valor como actor civico
irreemplazable.

4.4. La cuarta leccion con el potencial de ser transferible es el horizonte
temporal realista de recuperacion como eje de la planificacion estratégica .
Angel Lombardi ofrece una perspectiva que los académicos de la regién deben
tener presente: aunque la recuperacion plena no es posible en el primer afio de una
transicion, si es posible iniciar el proceso y plantear «un proyecto de recuperacion
plena con el pais de uno a cinco afios»; el primer afio para atender las necesidades
mas urgentes, el segundo y tercero para consolidar, y el cuarto y quinto para
alcanzar una normalidad operativa sostenible.?’® Para las universidades
latinoamericanas que trabajan en escenarios de alerta temprana, este horizonte
temporal aporta una perspectiva de planificacion realista,ya que el dafo acumulado
requiere tiempo para ser revertido, pero la reversibilidad es posible si las estructuras
de resiliencia se construyen anticipadamente.

Finalmente, Diana Romero La Roche destaca que ninguna universidad venezolana
cerr0 sus puertas durante los afios de mayor asfixia; facultades y consejos
universitarios continuaron funcionando «mediante mil mecanismos que nos ideamos

Z8Entrevista con Miguel Barone (n 152)

217 Entrevista con Yonnathan Carrillo, activista y defensor de DDHH (UCV) (Bitécora de entrevistas del proyecto de Espacio
Civico, Entrevistado N° 19, 20 abril 2026).

28Entrevista con Angel Lombardi (n 144).
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cada uno dentro de su contexto para no cerrar, que posiblemente era lo que se
buscaba y no fue posible».?'® Esta persistencia institucional —Ila decisién colectiva
de no capitular— es, en si misma, una fundamental leccién transferible de la
experiencia venezolana a las universidades de América Latina que enfrentan o
puedan enfrentar presiones analogas.

VI. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA REGIONAL

La universidad venezolana demostré que, aun en los contextos mas restrictivos, la
institucién académica «resiste y no deja de ser una institucion al servicio publico»®?°;
por el contrario, «se convierte en un movimiento de derechos humanos
interconectado y solidario», ofreciendo a otras universidades de la regién una hoja
de ruta para construir alianzas internacionales antes de que la captura institucional
sea total.?

A partir de estos hallazgos, las recomendaciones de politica publica regional se
articulan en torno a cinco lineas de accién:

Primera recomendacion: los Estados de la region deben proteger legal y
constitucionalmente a la libertad académica como derecho humano y a la autonomia
universitaria, reconociendo el papel de la universidad y sus comunidades en la
promocién de la democracia, los derechos humanos y el desarrollo de las
sociedades.

Segunda recomendacion: Los 6rganos internacionales de derechos humanos, como
la CIDH vy sus relatoras, la Relatoria Especial sobre la Libertad de Expresion, la
Relatoria sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA) y los mecanismos de procedimientos especiales y los 6rganos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas, deben incorporar en sus
metodologias de monitoreo y medicidn a las universidades y sus miembros como un
indicador esencial de medicion del espacio civico, para ello deben reforzar sus
mecanismos de vigilancia de la libertad académica y la autonomia universitaria.

Tercera recomendacién: Las redes universitarias regionales, como la Union de
Universidades de América Latina (UDUAL) y organizaciones equivalentes, deberian
desarrollar protocolos preventivos de solidaridad que permitan la activacion de
mecanismos de apoyo internacional antes de que el asedio institucional alcance
niveles criticos, tomando como referencia las lecciones del caso venezolano,
nicaraguense y cubano.

Cuarta recomendacion: Los fondos de cooperacion internacional deberian
incorporar lineas de financiacion especificas para las universidades asediadas, los
miembros de su comunidad académica y actores de la sociedad civil trabajando en
la promocion de los derechos humanos en entornos universitarios, reconociendo
que el estrangulamiento presupuestario deliberado y otras practicas de caracter no
financiero descritas en este informe, constituyen una forma de represion institucional

29Entrevista con Diana Romero La Roche (n 137).

220 Entrevista con Juan Barreto (n 150).
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que requiere una respuesta de emergencia analoga a la aplicada a otras formas de
restriccion del espacio civico.

Quinta recomendacion: Las universidades y comunidades académicas de la region
podrian revisar las buenas practicas de documentacién, promocién y autogestion
desarrolladas por la comunidad académica venezolana, Yy revisar su potencial
adaptabilidad y utilidad en sus contextos respectivos, para adoptarlas como
patrimonio colectivo del movimiento universitario latinoamericano y como
herramienta de alerta temprana contra los procesos de captura institucional en curso
o incipientes.
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Venezuela y América Latina (Informe preliminar, 2026).

CIVICUS, ‘Monitor de CIVICUS: Seguimiento de la libertad civica y la sociedad civil’
<https://monitor.civicus.org>.

IV. Articulos y notas de prensa

Ministerio para el Trabajo, ‘La Revolucion nombr6 protectores en los estados Mérida, Zulia,
Anzoategui y Nueva Esparta’ (24 octubre 2017).
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Radio Fe y Alegria, ‘Diosdado Cabello le anuncia operacion «tun tun» a integrantes de la
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economista’ (20 marzo 2021).
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2021).

El Impulso, ‘Maduro designa a Jacqueline Faria como «protectora» de la UCV #240ct’ (24
octubre 2021).

Armando.info, ‘Los amigos de la vicepresidenta dan la hora en la UCV’ (24 noviembre
2021).
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octubre 2023).

Tal Cual, ‘Presupuesto ignora solicitud de universidades para infraestructura en 2024’ (16
diciembre 2023).

VPI TV, ‘Denuncia déficit presupuestario en la UCV para el 2024 (20 diciembre 2023).
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ULA’ (25 junio 2024).
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2024).
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Aula Abierta, ‘Universitarios venezolanos estigmatizados como «terroristas»: 22 personas
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denuncia su abogado’ (2025).
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V. Entrevistas y grupos focales documentados

Entrevista con José Rivas Leone, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la ULA (Bitacora de focus group con decanos y gremialistas, 22 enero 2026).

Entrevista con Diana Romero La Roche, Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de LUZ (Bitacora de focus group con decanos y gremialistas, 22 enero 2026).

Entrevistas con decanos y gremialistas (Keta Stephany, Deborah Veldsquez, Juan Carlos
Apitz), bitdcora de focus group (29 enero 2026).

Intervenciones de presidentes de FCU (Miguel Angel Suérez, Yeissel Pérez, Mario Lopez,
Wilmary Venal), focus group (29 enero 2026).

Entrevista con Marta Valifias, miembro de la Mision Internacional Independiente de
Determinacion de los Hechos sobre Venezuela (Bitacora N° 1, 5 febrero 2026).

Entrevista con Patria Tappatd, miembro de la Mision Internacional Independiente de
Determinacion de los Hechos sobre Venezuela (Bitacora N° 2, 5 febrero 2026).

Declaracion institucional de Ricardo Villalobos Fontalvo, en representacion de Aula Abierta,
sobre la Ley de Amnistia (9 febrero 2026).

Entrevista con Ligia Bolivar, Directora de Alerta Venezuela (Bitacora N° 3, 9 febrero 2026).

Entrevista con José Vicente Haro, Profesor de Derecho Constitucional, UCV (Bitacora N° 4,
9 febrero 2026).

Entrevista con Tulio Alvarez, Jefe de la Catedra de Derecho Constitucional, UCV (Bitacora
N° 5, 9 febrero 2026).
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Entrevista con Angel Lombardi, ex Rector de LUZ (Bitacora N° 7, 20 febrero 2026).
Entrevista con Benjamin Scharifker, Rector de la UNIMET (Bitacora N° 8, 23 febrero 2026).
Entrevista con Mario Bonucci Rossini, Rector de la ULA (Registro N° 10, 9 marzo 2026).

Entrevistas con universitarios y académicos (Fabiana Reytamar, Lucas Ponce, Armando
Chaguaceda, Winnye Bernard, Marco Aurelio Pefia, Adrian Meza), bitdcora de mesas de
trabajo de Argentina, Cuba y Nicaragua (11 marzo 2026).

Entrevista con Mayda Hocevar, Directora del ODH-ULA (Bitacora N° 11, 30 marzo 2026).

Intervenciones de César Santos y Victor Martin, programa de validaciéon de hallazgos
‘Universidad, espacio civico y democracia’ (Aula Abierta Radio, 30 marzo 2026).

Entrevista con Miguel Barone, Secretario de asuntos nacionales de la FCU-UCV (Bitéacora
N° 12, 8 abril 2026).

Entrevista con Victor Rago, Rector de la UCV (Bitacora N° 13, 12 abril 2026).
Entrevista con Cristina Sainz Borgo, Profesora de la USB (Bitacora N° 14, 13 abril 2026).

Entrevista con Juan Barreto, académico y defensor de derechos humanos (Bitacora N° 15, 14
abril 2026).

Entrevista con Omar Pérez Avendafio, Presidente de la APUSB (Bitacora N° 16, 14 abril
2026).

Entrevista con Delvalle Canelon, Secretaria general del CNP (Bitacora N° 18, 15 abril 2026).

Entrevista con Yonnathan Carrillo, activista y defensor de derechos humanos (Bitdcora N°
19, 20 abril 2026).

Entrevista con Carlos Lusverti, Director del CDH-UCAB (Bitacora N° 6, 2026).
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