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EL IMPACTO DE LA CORRUPCION ESTATAL EN EL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR AUTONOMA EN VENEZUELA (2004-2026)

I. INTRODUCCION

1. Al menos desde el afio 2004, Aula Abierta ha documentado la implementacion de una politica
de Estado sistematica dirigida a vulnerar la libertad académica, la educacion de calidad, la
autonomia universitaria y la participacion de los miembros de la comunidad académica en la
discusion de los asuntos publicos. El presente informe documenta y analiza las posibles
practicas de corrupcion estatal dirigidas por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial contra el sistema de educacion superior en Venezuela, especificamente en el periodo
comprendido entre el afio 2004 y 2026.

2. Para ello, el presente informe se sustenta en la metodologia de investigacion cualitativa y
analitica que se construye sobre tres pilares: el andlisis normativo, la documentacién de
hechos y el contraste con estandares internacionales. En este sentido, en primer lugar, se
realizo una revision sistematica del marco juridico venezolano, incluyendo la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y la Ley de Universidades vigente. En
segundo lugar, se examind la evidencia documentada, que incluye el analisis de data
presupuestaria de las principales instituciones universitarias del pais: Universidad Central de
Venezuela (UCV), Universidad de Los Andes (ULA), Universidad del Zulia (LUZ),
Universidad de Carabobo (UC) y Universidad de Oriente (UDO) durante el periodo
2000-2026. Finalmente, los hallazgos fueron contrastados con los Principios Interamericanos
sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria con el objetivo de calificar las practicas
estatales como una vulneracidon estructural de las obligaciones en materia de educacion
superior.

3. Es importante resaltar que la corrupcion, desde la perspectiva de los estandares
internacionales, no se limita a la malversacion de fondos o a conductas tipificadas
estrictamente como delitos financieros. Segin el Informe sobre Corrupcion y Derechos
Humanos (2019) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la corrupcion
se define como el desvio y abuso del poder publico para la obtencion de un beneficio privado,
afectando la institucionalidad de la democracia, el Estado de Derecho y el acceso a los
derechos humanos. En este marco, Aula Abierta plantea la hipotesis de la existencia de
practicas de corrupcion institucional por parte de los distintos poderes publicos del Estado
venezolano en la implementacion de acciones restrictivas contra las universidades. La
investigacion identifica la generacion de un beneficio privado a través del uso del aparato
estatal bajo dos vertientes principales:

4. A. El beneficio econdmico: Se fundamenta en una administracion opaca de los recursos
publicos y en vulneracion de la Constitucion Nacional, la Ley de Universidades vigente y los
estandares internacionales en la materia, los cuales reconocen que la administracion de estos
recursos corresponde a las universidades. El informe analiza hechos sobre la ejecucion estatal
de fondos a través de programas gubernamentales, como la Misién Venezuela Bella, los
cuales canalizan recursos sin procesos de licitacion transparentes. Reportes periodisticos
independientes denuncian presuntos beneficios de particulares, vinculados con altos
funcionarios publicos, a través de estos fondos, controlados por el gobierno nacional,
destinados a universidades.



5. B. El beneficio politico: Otro incentivo privado esta relacionado con la perpetuacion en el
poder mediante el desmantelamiento de la universidad como institucion y la persecucion en
contra de su comunidad. En este informe se analiza como el Ejecutivo, Judicial y Legislativo
han inducido una crisis sin precedentes en el sistema de educacion superior venezolano,
promoviendo la asfixia presupuestaria, interviniendo el gobierno de las universidades
autonomas, destinando salarios de extrema pobreza para el personal universitario y creando
un sistema de universidades paralelo con falta de rigor académico, nimero de matricula
estudiantil no verificable y cuerpo de autoridades y docentes abiertamente afin al gobierno
nacional. Este conjunto de acciones ha generado un ecosistema que beneficia la perpetuacion
en el poder de los gobernantes en dos vias: B.1. Ha generado la reduccion drastica de la
produccion del conocimiento cientifico, esencial para generar herramientas que permitan a los
ciudadanos medir y fiscalizar en base a elementos técnicos el ejercicio del poder publico de
manera efectiva; B.2. Ha generado la desercion masiva de estudiantes, la fuga de talento
profesoral y ha mermado drasticamente la participacion activa de los universitarios en los
debates publicos, bien sea para compartir valores civicos o conocimiento cientifico generado
en la universidad, desmovilizando la cuna del pensamiento critico de las sociedades
democraticas.

II. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
I1.1.1. Conceptualizacion de la corrupcion dentro del sistema interamericano

6. Venezuela es parte del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos desde el
afio 1948 al suscribir la Carta fundacional de la Organizacion de los Estados Americanos. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), es el principal 6rgano técnico en
materia asesorias y establecimiento de estandares relacionados con los derechos humanos
para los Estados parte de la OEA. Por ello, es relevante considerar que la CIDH define la
corrupcion como “‘un fenomeno caracterizado por el abuso o desviacion del poder
encomendado, que puede ser publico o privado, que desplaza el interés publico por un
beneficio privado (personal o para un tercero), y que dania la institucion de la democracia, el
Estado de Derecho y afecta el acceso a los derechos humanos™. Entre las formas de
corrupcion sefaladas se encuentran: soborno nacional e internacional, la malversacion de
fondos, peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes, el trafico de
influencias, el abuso de funciones, y el enriquecimiento ilicito. Otra forma de corrupcion que
preocupa a la Comision es el clientelismo y su impacto en la igualdad social, la cual es
definida como el trato diferenciado a un individuo producto de sus opiniones politicas®. En
este sentido, el representante del Estado discrimina el acceso a los servicios publicos segun la
pertenencia a un cierto sector politico, religioso u otro, hecho que se considera como un
beneficio privado con bienes publicos.

7. Aunado a esto, entre los impactos mas significativos de la corrupcion, la CIDH destaca las
afectaciones en la institucionalidad estatal, en particular en la administracion de justicia,
procesos electorales y concentracion de poder. Estas consecuencias benefician un ambiente de
impunidad y control Estatal que ha afectado a las universidades venezolanas en las tltimas
dos décadas.

8. De esta forma, esta investigacion adopta un concepto de corrupcion que va mas alla del
beneficio economico que obtienen los involucrados. Bajo esta perspectiva, se entiende a la
corrupcion como el beneficio privado, caracterizado por: A. El beneficio economico, el cual
se fundamenta en una administracion opaca de los recursos publicos. B. El beneficio politico,

! Comision Interamericana de Derechos Humanos.. Informe Corrupcion y derechos humanos (2019), paginas 89 - 162.
Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
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el cual se define como el incentivo privado relacionado con la perpetuacion en el poder
mediante el desmantelamiento financiero e institucional.

II.2. Normas que orientan la transparencia y competencias de la funcién piblica en materia
universitaria

9.

Dentro de este informe, se documentaron actos y decisiones a las cuales el Estado busca
brindar apariencia legal a pesar de ser completamente contrarias al ordenamiento juridico
venezolano y a las obligaciones internacionales de derechos humanos suscritas por el Estado.
Es por ello que, brevemente, en este capitulo se mencionan normas constitucionales y legales
que se encuentran en el corazéon de la regulacion legal del sistema de educacidon superior
venezolano, sin perjuicio de otras normas especiales de regulacion aplicables al caso, como
por ejemplo normas sobre licitaciones, que por razones estratégicas deben ser analizadas in
extenso en un informe auténomo.

I1.2.1. Constitucion Nacional

10.

I1.

12.

13.

El ordenamiento juridico venezolano establece lineamientos normativos disefiados para
garantizar que la funcion publica en el ambito académico se ejerza bajo principios de
transparencia, legalidad y autonomia. En este sentido, la gestion de los recursos y el ejercicio
del poder deben estar estrictamente supeditados a los siguientes preceptos de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela®:

Articulo 7: La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico.
Todas las personas y los odrganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta
Constitucion.

Articulo 103: Toda persona tiene derecho a una educacion integral de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el
maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. El
Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el
acceso, permanencia y culminacion en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencioén
a las personas con necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren
privados o privadas de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su incorporacion y
permanencia en el sistema educativo. Las contribuciones de los particulares a proyectos y
programas educativos publicos a nivel medio y universitario seran reconocidas como
desgravamenes al impuesto sobre la renta segun la ley respectiva.

Articulo 109: El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad
dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion. Las universidades autonomas se
daran sus normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio
bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia
universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las
universidades nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.

3 Articulos 7, 103, 109 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Véase en el portal web de
la Asamblea Nacional. Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/botones/constitucion-nacional-20191205135853.PD
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14.

Es importante resaltar que la inclusion de los preceptos constitucionales responde a la
jerarquia del ordenamiento juridico venezolano. En virtud del principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 7, cualquier ley, reglamento, decreto o reforma
administrativa emanada de cualquier poder publico que contradiga su espiritu o letra carece
de validez juridica. Sin embargo, Aula Abierta ha registrado y documentado de forma
sistematica que, en los ultimos afios, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial han
fomentado y ejecutado actos que atentan directamente contra los derechos aqui citados. Estas
acciones no representan casos aislados, sino que constituyen una transgresion estructural al
marco constitucional, utilizando el aparato estatal para anular las garantias que la
Constitucion de la Republica otorg6 a las universidades para su proteccion frente a intereses
partidistas. Finalmente, las referidas practicas han implicado el incumplimiento sistematico
del mandato constitucional de seguir las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas en materia de educacion, dentro de los cuales se encuentran los estandares de derechos
humanos.

I1.2.2. Ley de Universidades (1970)

15.

16.

17.

18.

Como ley especial vigente, la Ley de Universidades (1970)* detalla las dimensiones de la
autonomia que el Estado, a través de sus distintos poderes, debe respetar:

Articulo 9: Las Universidades son autonomas. Dentro de las previsiones de la presente Ley y
de su Reglamento, disponen de: 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar
sus normas internas; 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los
programas de investigacion, docentes y de extension que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines; 3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus
autoridades y designar su personal docente, de investigacion y administrativo; 4. Autonomia
econdmica y financiera para organizar y administrar su patrimonio.

Articulo 30. La eleccion del Rector, del Vicerrector Académico, del Vicerrector
Administrativo y del Secretario se realizara dentro de los tres meses anteriores al vencimiento
del periodo de cuatro afios correspondiente a dichas autoridades, por el Claustro Universitario
integrado asi:

1. Por los profesores asistentes, agregados, asociados, titulares y jubilados.
Por los representantes de los alumnos de cada Escuela, elegidos respectivamente en
forma directa y secreta por los alumnos regulares de ellas. El nimero de estos
representantes serd igual al 25% de los miembros del personal docente y de
investigacion que integran el Claustro. La representacion estudiantil de cada Escuela
sera proporcional al nimero de alumnos regulares que en ella cursen, en relacion
con el total de alumnos regulares de la Universidad.

3. Por los representantes de los egresados a razon de cinco por cada Facultad, elegidos
en la forma prevista en el Articulo 54.

4. Paragrafo Unico: A los efectos del quérum de integracién no se tomaré en cuenta el
numero de profesores jubilados, ni de aquellos que se encuentren en disfrute de
permiso o de afios sabaticos.

A pesar que tanto en la Constitucion de la Republica, como en la Ley de Universidades
vigente se consagra la autonomia universitaria y se define claramente la composicion del
claustro universitario con legitimidad para participar en elecciones: profesores, estudiantes y
egresados, Aula Abierta ha documentado que las dimensiones de autonomia organizativa,
académica, administrativa y financiera han sido vulneradas mediante actos estatales que
eluden los procedimientos legales de rendicidon de cuentas y transparencia, favoreciendo la

* Articulos 9 y 30 de la Ley de Universidades de 1970. Véase en el portal web de la Universidad Catdlica
Andrés Bello. Disponible en: https://www.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/2017/07/SEC-REG-1.01.pdf
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opacidad en la asignaciéon de recursos, marcos regulatorios ilegales y la imposicion de
autoridades no electas por la comunidad académica. En las siguientes secciones del informe
se describen al detalle las referidas situaciones.

III. PRACTICAS DEL PODER EJECUTIVO QUE CONSTITUYEN POTENCIALMENTE
CORRUPCION EN LA EDUCACION SUPERIOR

19.

20.

21.

22.

Aula Abierta ha documentado de manera sistematica la implementacion de una politica de
Estado por parte del Ejecutivo Nacional dirigida a reducir drastica y progresivamente el
presupuesto y la gobernanza, con especial enfoque en aquellas instituciones cuya comunidad
académica mantiene una postura critica frente a las vulneraciones a los derechos humanos y el
debilitamiento de la democracia en el pais. Este capitulo detalla las principales practicas
dentro de esta politica del Ejecutivo Nacional, a saber: la asfixia presupuestaria selectiva y
recortes como mecanismo de castigo politico, desvio de recursos hacia instituciones paralelas,
la apropiacion de recursos universitarios y su uso sin mecanismo de control ni rendicién de
cuentas, la aplicacion de la figura de “protectorado” como intervencion en la gobernanza
universitaria, la usurpaciéon de competencias de las universidades por parte del Consejo
Nacional de Universidades y la intervencion de distintas carteras ministeriales para la
vulneracion de derechos laborales del sector universitario.

Dentro de esta seccion, también se presenta informacion sobre como estas practicas de
corrupcion impactan el ejercicio de los derechos de las y los universitarios, previenen su
participacion en la discusion de los asuntos publicos e impiden a la universidad desarrollar
sus funciones de docencia, investigacion y extension, todas ellas de relevancia para el tejido
social democrético.

II1.1. Asfixia presupuestaria selectiva

Segun se desprende del IV Principio Interamericano sobre Libertad Académica y Autonomia
Universitaria®, la autonomia garantiza la toma de decisiones financieras por parte de las
instituciones académicas. Pese a esto, al menos desde el 2004, el Estado venezolano ha
ejecutado la politica de asfixia presupuestaria® contra las universidades publicas autonomas.
Esta estrategia se ha materializado a través de la reduccion arbitraria de solicitudes de
presupuesto, la reconduccion del mismo sin ajustes inflacionarios, la imposiciéon de
restricciones administrativas ("maquetas"), el retraso en los pagos y el desvio de recursos
hacia sistemas paralelos de universidades ideologizadas. En consecuencia, el Estado ha
generado un contexto de deterioro inducido que busca declarar la supuesta incapacidad de las
universidades para su autogestion, facilitando la captura institucional.

Cabe resaltar que, desde el afio 2004, se han documentado asignaciones con déficits iniciales
de entre el 30% y 50%, practica que se agudiz6 drasticamente en el periodo 2018-2024, donde
las asignaciones para las universidades miembros de la AVERU cubrieron menos del 3% de lo
solicitado. Dicha brecha no constituye un ajuste técnico, sino una decision politica de omitir
partidas vitales para las casas de estudio. Esto representa una vulneracion al IV Principio

3> Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principio Interamericano sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria. Véase en el portal de la CIDH. Pagina 10. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad academica.pdf

& Aula Abierta. Informe preliminar: Violaciones a la autonomia financiera de las universidades venezolanas y sus
implicaciones en el derecho a la educacion de calidad y la libertad académica (2004-2021). Véase en el portal
dela ONG Aula Abierta. Paglna 02. Dlsponlble en:
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Interamericano sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria’, el cual establece que
“el presupuesto publico debe observar la proporcionalidad necesaria para que todas las
instituciones de educacion superior puedan desarrollar sus actividades con igual
autonomia’”.

23. A continuacioén, se presentan las cifras del déficit presupuestario enfrentado por las
principales universidades publicas del pais los ultimos afios, producto de las practicas

generadoras de la asfixia presupuestaria impuesta por el Poder Ejecutivo:
II1.1.1. Periodo 2004 - 2021
II1.1.1.1. Universidad Central de Venezuela

24. En el caso de la Universidad Central de Venezuela®, en 2009 se registré una reduccion de
aproximadamente el 30% del presupuesto, en comparacion con el aprobado para el afio 2008,
al incluirse de manera ordinaria montos destinados a deudas por Normas de Homologacion
2004-2007 e incrementos salariales gestionados via OPSU, en lugar de un aumento en la base
operativa. De un presupuesto de 1.082.675.336 Bs.F para ese afio, el 86% fue destinado
exclusivamente al pago de personal, dejando solo un 14% para el desarrollo de actividades de
docencia, investigacion y extension. Durante el periodo 2011-2015, la UCV oper6 bajo una
politica de asignaciones deficitarias que oscilaron entre el 33% y el 49% de los
requerimientos institucionales. En 2011, el Ejecutivo Nacional aprobo solo el 45% de lo
solicitado, cubriendo mayoritariamente sueldos por un lapso de seis meses. En 2012 y 2013,
la asignacion se mantuvo lineal a pesar de los indices inflacionarios, lo que represent6 una
disminucion real adicional de entre el 25% y 34%. Para el afio 2014, el Ministerio impuso una
distribucién rigida de la cuota aprobada, 49,66% de lo solicitado, destinando el 82,8% a
personal y segregando montos insuficientes para investigacion y servicios estudiantiles. El
afio 2015 registré6 un hito de deficiencia presupuestaria al aprobarse solo el 32,66% de lo
proyectado, obligando a la institucion a depender de créditos adicionales discrecionales para
saldar compromisos laborales, lo que derivd en una rebaja operativa del 70%.

25. En 2017 y 2018, los montos aprobados representaron el 30% y el 20% de las necesidades
respectivamente, afectando la actualizacion tecnoldgica y la infraestructura cientifica. Para
2019, la cuota asignada del 32% fue administrada a través del sistema de “maqueta”, lo cual
instaur6 un control externo sobre el flujo de caja universitario. El ciclo de precarizacion
alcanzo6 un punto critico en 2021, cuando el déficit presupuestario de la UCV se situd en un
97,73%. Esta brecha financiera eliminé la capacidad de la universidad para mantener sus
programas de investigacion y servicios basicos, supeditando la operatividad minima a las
transferencias parciales del Poder Ejecutivo.

26. La sistematizacion del déficit presupuestario en la Universidad Central de Venezuela
constituye una practica de aprovechamiento de los recursos publicos para la consecucion de
un beneficio politico, al utilizar la asignacion insuficiente como un instrumento de presion y
control institucional sobre una entidad auténoma. Al reducir la inversion real a menos del 3%
de lo requerido para 2021, el Ejecutivo Nacional incurre en una omision de sus deberes
constitucionales para favorecer una estructura de dependencia administrativa. Esta conducta

"Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principio Interamericano sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria. Véase en el portal de la CIDH. Pagina 10. Disponible en:
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29.

vulnera el articulo 109 de la Constitucion, que otorga a las universidades la potestad de
organizar su funcionamiento y administrar su patrimonio de forma eficiente. Asimismo, el
desmantelamiento del sector cientifico y tecnoldgico derivado de la carencia de recursos
financieros representa una violacion directa a la libertad académica, dado que se anulan las
condiciones materiales necesarias para la busqueda del conocimiento y la autonomia del
pensamiento universitario.

II1.1.1.2. Universidad de Los Andes

La gestion presupuestaria de la Universidad de Los Andes (ULA)’ entre 2009 y 2021 registra
un proceso de asfixia presupuestaria, vulneraciones a la autonomia universitaria y
centralizacion administrativa. En 2009, mediante la Gaceta Oficial N° 39.147, la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU) notifico una reducciéon del 6% sobre el
presupuesto inicial de 664.334.309 Bs.F, lo que generd un impacto del 85,18% en la
disponibilidad de fondos para las actividades de desarrollo del pregrado, como los insumos
para laboratorios, practicas de campo, pasantias, asistencia médica, apoyo para la
participaciéon en eventos cientificos, los proyectos de investigacion, publicaciones,
intercambios, becarios académicos, el equipamiento, el mantenimiento de infraestructura
fisica y tecnologica, la atencion médica primaria, clinica y farmacia universitaria. Para el
ejercicio fiscal 2010, la cuota aprobada representd el 42% del requerimiento institucional,
tendencia que se mantuvo en 2011 cuando el Ejecutivo Nacional asigné el 48,47% de lo
solicitado, con un déficit del 52% en un contexto inflacionario del 26%, profundizando la
crisis presupuestaria.

Durante el periodo 2012-2015, el Estado impuso lineamientos de control que condicionaron la
ejecucion financiera. En 2012, el presupuesto debid ajustarse a requisitos obligatorios de la
OPSU, lo que implicoé la redistribucion de partidas para cubrir prestaciones sociales y
aumentos salariales, sacrificando aportes a fondos universitarios, entre ellos el fondo de
jubilados. En 2013 y 2014, los porcentajes aprobados descendieron al 45,23% y 37,14%
respectivamente. Mientras que para el afio 2015, la cobertura presupuestaria solo alcanzé para
ocho meses de sueldos y seis meses de gastos de funcionamiento. En este ejercicio se
implement6 la “Maqueta” como instrumento de gestion de personal, la cual excluy6 partidas
de infraestructura y providencias estudiantiles, transfiriendo la competencia de planificacion
desde la universidad hacia la administracion central del Estado.

Entre 2016 y 2021, la asignacion de recursos alcanz6 minimos operativos en relacion con la
demanda académica. En 2016, la cuota asignada fue de apenas el 29,63% de lo proyectado,
incrementando al 54% en 2017, y volviendo a disminuir en 2018 el presupuesto aprobado, el
cual cubriod solo el 26% de las necesidades. Para el afio 2020, el porcentaje de aprobacion fue
del 2,25% respecto a la solicitud institucional. En el presupuesto en cuestion, el Gobierno de
facto emitié los lineamientos, sefialando fehacientemente que lo referente a la partida 401
(gastos de personal) deba de “obedecer” su estimacion presupuestaria a lo hecho en la
“maqueta 14” de octubre del afio 2019. Lo cual da como resultado que la “maqueta” que se
realiza y que es el punto inicial para armar la némina y el envio que hace el ejecutivo para
pagar sueldos y salarios van hacia las personas activas y jubilados. Esa maqueta obedece a
una “frecuencia de cargos”, cuando se ordena utilizar como data la némina del mes de octubre
2020, quedando gente personal docente o administrativo fuera del propio presupuesto. En
2021, la inversion por estudiante se situd por debajo de un doélar mensual, y los gastos de
funcionamiento, que técnicamente deben representar cerca del 50% del presupuesto, se
redujeron al 21,40% del monto total aprobado por el Estado. Adicionalmente, se prohibieron
ascensos y concursos docentes sin autorizacién ministerial previa y se trasladaron las becas
estudiantiles y noéminas al “Sistema Patria”, consolidando la dependencia administrativa
externa.

° Ibidem



30. Ante la sistematizacion de la asfixia presupuestaria, la ejecucion de estas politicas estatales
sobre la Universidad de Los Andes constituye una practica de aprovechamiento de los
recursos publicos para la obtencion de un beneficio politico, en este caso, como un castigo
politico ante la posicion critica al oficialismo por parte de la comunidad universitaria. Al
condicionar la transferencia de fondos y centralizar la ndomina y las becas en plataformas
estatales externas, el Ejecutivo Nacional desplaza la autoridad de los 6rganos de gobierno
universitario, obteniendo control sobre la estructura administrativa de la institucion.

II1.1.1.3. Universidad de Oriente

31. En 2009, la Universidad de Oriente (UDO)' registré una reduccion del 6% sobre su cuota
inicial tras la promulgacion del Decreto 6.649 y la reforma de la Ley de Presupuesto, lo que
representd una disminucion de 38.787.905 bolivares fuertes. Este recorte afectd las partidas
402, 403 y 404, correspondientes a suministros, servicios no-personales y activos reales,
comprometiendo las actividades de pregrado, viaticos e investigacion. Para 2011, la brecha se
ampli6 al aprobarse solo el 66,58% de lo solicitado, 799 de 1.200 millones de Bs.F
solicitados, destinando el 86% de dichos recursos exclusivamente a ndomina, lo que dejo un
margen del 14% para el funcionamiento de sus cinco niicleos. En 2012, el Ejecutivo Nacional
asigno la misma cuota del afio anterior, lo que representd apenas el 34% del presupuesto
requerido de 2.340 millones de Bs.F. Esta tendencia continué en 2013 y 2014, con
aprobaciones del 38,52% y 35% respectivamente. Para el afo 2015, la asignacion descendio
al 28% de lo solicitado, generando una insuficiencia salarial estimada en un 80% para el
personal docente y la paralizacion de proyectos de dotacion tecnoldgica y mantenimiento de
laboratorios previstos desde 2012.

32. En 2016, la cuota asignada del 28,92% solo permitié cubrir gastos de personal por tres meses
y funcionamiento por cinco meses del afio. En 2017, la aprobacion fue del 30%, con 27 mil
millones de Bs. frente a una solicitud de 88 mil millones. El colapso se radicaliz6é en 2018 y
2019, afios en los que la aprobacién presupuestaria cay6 al 10,8% y 11% respectivamente.
Esta carencia de fondos financieros provoco la cancelacion paulatina de areas de
investigacion referenciales y el abandono de servicios de ornato y seguridad, resultando en el
desvalijamiento de instalaciones y el deterioro de los espacios fisicos hasta condiciones de
insalubridad.

II1.1.1.4. Universidad del Zulia

33. La gestion presupuestaria de la Universidad del Zulia (LUZ)" desde el afio 2009 registra un
proceso de restricciones administrativas persistentes. En 2009, la institucion solicitd un
presupuesto de 1.438 millones de bolivares fuertes, de los cuales el Ejecutivo Nacional solo
aprobd 788 millones, lo que representd el 54,82% de lo requerido. Esta politica de
presupuestos reconducidos se profundizé en el ejercicio fiscal 2010, cuando se asigno el
mismo monto nominal del afio anterior, alcanzando apenas el 54,87% de las necesidades
institucionales. Para 2011 y 2012, los porcentajes de aprobacion descendieron al 45% y
40,84% respectivamente, manteniendo montos lineales que ignoraron los indices
inflacionarios y las devaluaciones de la moneda. En 2013, se asign6 el 40,83% de lo
solicitado (1.041 millones de Bs. de un requerimiento de 2.550 millones), mientras que en
2014 la asignacion anual bajo a solo el 33,33%, con un déficit del 66,67% que afectd las
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actividades docentes, de investigacion y extension universitaria, asi como la inversion en
tecnologia y el mantenimiento de la infraestructura universitaria. Para el afio 2015, la cuota
aprobada de 2.401 millones de Bs. frente a una solicitud de 7.451 millones represento solo el
32,23%. En este punto, la implementacion de la “Maqueta” centralizé los compromisos
contractuales en el Ministerio, eliminando la capacidad de LUZ para administrar sus propios
recursos de personal y funcionamiento.

34. En 2017, el presupuesto aprobado fue de 25.756 millones de Bs. frente a una solicitud de
62.000 millones, es decir, que lo aprobado fue representd el 41,54% de lo requerido. Para
2018, la aprobacion cayd al 30%, 175 millardos de Bs. de 591 millardos solicitados. El
deterioro mas severo se registro en 2019, cuando se aprobd 933 millones de Bs.S de una
solicitud de 667.849 millones, representando solo el 0,14% del requerimiento inicial anual, lo
que constituyé un déficit del 99,86%. En 2020, el déficit presupuestario se posiciond en
97,75%, situacion que derivd en la inoperatividad de servicios basicos y el colapso de la
infraestructura fisica de la universidad.

35. El analisis comparativo de la gestion financiera en la Universidad Central de Venezuela
(UCV), la Universidad de Los Andes (ULA), la Universidad del Zulia (LUZ) y la Universidad
de Oriente (UDO) revela una politica de Estado orientada a la desarticulacion de la educacion
superior auténoma. Desde el afio 2009, se evidencia una transicion de presupuestos
deficitarios hacia una paralisis operativa total, caracterizada por un incremento progresivo del
déficit que, para el periodo 2019-2021, super6 en promedio el 95% de los requerimientos
institucionales. Esta trayectoria de desfinanciamiento no ha sido un fenémeno coyuntural,
sino una estrategia sistémica de control administrativo que ha transformado la autonomia
financiera en una dependencia absoluta de créditos adicionales y plataformas de pago
centralizadas.

I11.1.2. Periodo 2022 - 2026

36. De acuerdo con el analisis de Transparencia Venezuela'?, el Ministerio de Educacion
Universitaria proyectd para el ejercicio fiscal 2025 una asignacion de 23.121 millones de
bolivares ($484 millones), lo que representa una regresion real del 17% en comparacion con
afos anteriores. Si bien el 92,33% de estos fondos se destinaria a las 62 instituciones
universitarias en el pais, la distribucion interna revela que el 24,96% del presupuesto total del
ministerio ($120 millones) fue centralizado por el Servicio Autonomo de Oficinas Técnicas
del Consejo Nacional de Universidades (CNU). Estos recursos se orientaron a los siguientes
proyectos: Fondo para el fortalecimiento socio econémico y de apoyo al sector universitario
(4.452 millones de bolivares); Ingreso al sistema de educacion universitaria con equidad y
pertinencia social (188 millones de bolivares); Programa de fortalecimiento a la
infraestructura fisica, dotacion y de transporte de las universidades nacionales en el marco de
la mision “Universidad Bella e Institucional” (634 millones de bolivares).

37. Esta politica de centralizacion contrasta con la persistente deficiencia financiera reportada por
las universidades auténomas. Durante el afo 2024, la Universidad de los Andes (ULA)
solicitd una cuota de 4.300 millones de bolivares ($120 millones), de los cuales s6lo percibid
un desembolso efectivo de 763 millones de bolivares ($21 millones), cubriendo apenas una
fraccion de sus necesidades operativas. De igual forma, la Universidad Central de Venezuela
(UCV) denunci6 haber recibido menos del 5% de los fondos requeridos para su
funcionamiento basico durante el mismo periodo. Esta disociacion entre la planificacion
institucional y la asignacion estatal ha profundizado la crisis sistémica, manifestada en la
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desercion estudiantil, la renuncia masiva de personal académico y el deterioro avanzado de la
planta fisica y tecnolégica'® .

En el caso de la Universidad del Zulia, durante el bienio 2025, la politica de asignacién
financiera aplicada a la Universidad del Zulia (LUZ) por la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU) registrd una brecha critica entre lo aprobado y lo efectivamente
liquidado. En dicho periodo, el 6rgano rector aprobd unicamente el 50% de la cuota
presupuestaria solicitada por la institucion; sin embargo, segtn lo denunciado en el programa
Aula Abierta Radio'* por la Dra. Diana Romero La Roche, decana de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, la universidad solo recibio el desembolso efectivo del 20% del monto
previamente autorizado. Esta deficiencia en el flujo de recursos se agrava al analizar la
distribucion interna del capital recibido: el 90% de los fondos se destind exclusivamente al
cumplimiento de la ndémina del personal académico, administrativo y obrero. En
consecuencia, solo un 10% del presupuesto liquidado fue asignado para cubrir la totalidad de
los gastos de funcionamiento, mantenimiento de infraestructura, gestion administrativa y
providencias estudiantiles. Esta estructura de costos evidencia la incapacidad material de la
institucion para sostener sus actividades medulares de docencia, investigacion y extension,
consolidando un estado de precariedad operativa que vulnera la autonomia administrativa y el
derecho a una educacion superior de calidad.

La estructura del gasto universitario para 2025 confirma que la mayor parte de los recursos se
consume en remuneraciones de subsistencia, con una inversion de capital insignificante para
el desarrollo cientifico. En mayo de 2025, un profesor titular a dedicacién exclusiva, el
escalafon mas alto del sistema académico, percibia un salario mensual de 522,16 bolivares,
equivalente a 5,5 dodlares. Este esquema salarial y la opacidad en la ejecucion de fondos
destinados a infraestructura a través de entes centralizados, constituyen una practica de
aprovechamiento de los recursos publicos para la obtencion de un beneficio politico, al
vulnerar la autonomia de disposicion de las universidades y supeditarlas a planes
gubernamentales sin un clara rendicion de cuentas, lo que anula las condiciones materiales
minimas para el ejercicio de la libertad académica.

Para el 2026, el vicepresidente de la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios
(AVERU), denuncié en entrevista para Aula Abierta que el presupuesto recibido por las
universidades agrupadas en la AVERU, (de postura abiertamente critica a las politicas del
Estado venezolano), recibieron solo el 0,3% del presupuesto requerido al Ministerio de
Educacién Superior. Segun el profesor José Antonio Rivas Leone'®, decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas, esta politica de asfixia presupuestaria afecta directamente la
calidad académica, al impedir la investigacion, la dotaciéon de equipamiento tecnoloégico
especializado, el pago de honorarios dignos a los docentes e investigadores, reactivos para
laboratorios, nula contratacion de nuevos talentos para garantizar el relevo generacional de la
planta profesional universitaria, y, finalizaciéon de proyectos que garantizaban la autonomia
financiera. Todas estas consecuencias han impedido, desde hace mas de una década, que la
universidad venezolana autéonoma pueda cumplir con su rol de formar a los mejores
profesionales del pais.

I11.1.3. Impacto de la corrupcion en providencias estudiantiles
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La corrupcion sistémica y la asfixia presupuestaria se manifiestan directamente en el deterioro
de la calidad y la disponibilidad de las providencias estudiantiles, comprometiendo derechos
basicos como la alimentacion y el transporte. Este deterioro es una consecuencia palpable de
las decisiones del Ejecutivo Nacional que, si bien puede mantener la apariencia de una
infraestructura fisica, ignora las necesidades subyacentes criticas para la calidad académica,
tales como salarios dignos para el personal, presupuesto para la investigacion y, de manera
crucial, la funcionalidad de los servicios basicos.

El Comedor Universitario de la Universidad Central de Venezuela (UCV) es un caso
paradigmatico de esta politica. Historicamente, segun Miguelangel Suarez'®, presidente de la
Federacion de Centros Universitarios de la UCV (2024-2025); el servicio atendia a un
promedio de 5.000 personas diarias (entre estudiantes y personal) de lunes a viernes. A inicios
de 2026, debido a la insuficiente asignacién de recursos por parte del Estado, su capacidad
operativa se ha restringido a so6lo 1.000 personas por dia, funcionando exclusivamente de
lunes a jueves. Esta restriccion representa una reduccion del servicio en un 80%,
transformando una providencia esencial en una prestacion minima y precaria. La crisis se
agrava por un mecanismo de captura administrativa y opacidad en la gestion de insumos. El
Ministerio de Educacion Universitaria ha limitado la capacidad de la Secretaria de la UCV
para gestionar la compra de alimentos, asumiendo directamente el suministro de rubros clave,
como la proteina. Este esquema clientelar impide a la universidad ejercer la autonomia
administrativa para seleccionar proveedores y verificar las condiciones de los alimentos,
generando un ambiente de incertidumbre y falta de transparencia sobre el manejo de recursos
publicos destinados a la alimentacion estudiantil.

La situacion es mas grave en otras universidades del pais. En el caso de la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado, la dirigente estudiantil Zair Escalona'” informé a Aula
Abierta que los universitarios solo cuentan con 400 bandejas semanales durante el 2025, de
lunes a jueves, para una poblacion estudiantil que alcanza los 15 mil estudiantes'®.
Presentando un déficit de 14.900 bandejas diarias, es decir, el 97,33%. En el caso de la
Universidad de Los Andes, el movimiento estudiantil anuncié que se cumple para octubre de
2025, seis anos desde el cierre indefinido de los comedores universitarios de los distintos
nucleos ulandinos, provocado por el déficit presupuestario y la precaria infraestructura.

Aunado a esto, Aula Abierta documenta una erosion sistematica del poder adquisitivo de las
becas universitarias, convirtiendo este mecanismo de apoyo en un incentivo meramente
nominal, que anula su funcidn social de garantizar la permanencia en la educacion superior
para los estudiantes de bajos recursos. Para 2025, el monto asignado a las becas se sitia
alrededor del equivalente de los USD 5. Esta cifra resulta materialmente insignificante frente
a los costos de subsistencia del estudiante, cuyo requerimiento mensual para cubrir gastos
basicos y dedicarse exclusivamente al estudio se estima entre USD $200 y USD $400, con
variaciones segun la region del pais y la carga académica. Al proporcionar un apoyo que
apenas cubre, por ejemplo, un desayuno o la compra de unas pocas libretas, se puede
identificar una intencionalidad por parte del Estado que hace que el subsidio sea irrisorio.
Esta situacion es critica, toda vez que en Venezuela el 73% de la poblacion se encuentra en

' Entrevista a Miguelangel Sudrez, presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la UCV
(2024-2025), realizada por Aula Abierta en el Parlamento Universitario Corrupcién de Estado, Derechos
Humanos y Educacién Superior. 10 de noviembre de 2025.

'7 Entrevista a Zair Escalona, lideresa estudiantil de la UCLA, realizada por Aula Abierta en el contexto del
Parlamento Universitario Corrupcion de Estado, Derechos Humanos y Educacion Superior. 10 de noviembre de
2025.
'8 Nota de prensa del medio de comunicacion La Prensa de Lara. Lara es uno de los estados con mds
universidades en Venezuela. 07 de octubre de 2025 Dlsponlble en:

%20de%20los%ZOestados%20c0n%20m%C3 %A1 s%20umver51dades%20en prmcmales%ZOmudades%ZOunlv

ersitarias%20del%20pa%C3%ADs.
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45.

46.

47.

48.

situacion de pobreza, mientras que de ese porcentaje, el 34% vive en pobreza extrema'. El
resultado directo de esta desvalorizacion es la desercion estudiantil y la discriminacion
estructural, ya que se impone una barrera econémica que obliga a los estudiantes de bajos
recursos a priorizar el trabajo sobre la dedicacion académica, contraviniendo el principio de
igualdad de oportunidades.

En el caso del transporte universitario, en instituciones como la Universidad del Zulia
(LUZ), se ha reportado la eliminacion total de rutas de transporte estudiantil que cubran las
principales arterias viales, obligando a los universitarios a costear la totalidad del traslado
desde y hacia la casa de estudio. Esta situacién anula la asistencia material del Estado y
excede la capacidad econdmica de los estudiantes, limitando el derecho a la educacion de los
sectores mas vulnerables al imponer barreras econdmicas para la mera asistencia a clases.
Marigangel Nery?, estudiante de la casa de estudio, inform¢ a Aula Abierta que desde hace
“muchos meses” los universitarios no tienen el servicio, y tampoco las unidades de transporte
funcionales, debido a que la asfixia presupuestaria impide que el claustro invierta en arreglar
o adquirir nuevas unidades.

Aunado a la destruccion de los servicios, la universidad autonoma padece una virtualizacién
forzada de la educacion. Este cambio no obedece a una estrategia de modernizacion
tecnologica planificada, sino que es una medida reactiva y de emergencia causada por la
diaspora profesoral masiva. Dicho éxodo es una consecuencia directa de la corrupcion
estructural y la precarizacion salarial, lo que resulta en la pérdida de capital humano
invaluable y la consecuente caida de la calidad académica.

IIL.2. Recortes como mecanismo de castigo politico: Desvio de recursos hacia
instituciones paralelas

Aula Abierta ha documentado que la asfixia financiera no responde a una carencia de recursos
estatales, sino a un patron de discriminacion politica en la distribucion del presupuesto
publico. Mientras las universidades autonomas agrupadas en la Asociacion Venezolana de
Rectores Universitarios (AVERU), critica de las politicas publicas que perjudican los
derechos humanos y a la educacion, enfrentan una politica de cuotas que apenas cubre entre el
1% y el 25% de sus requerimientos operativos, las instituciones territoriales y experimentales
adscritas a la Asociacion de Rectores Bolivarianos (ARBOL), aliada del oficialismo, reciben
asignaciones directas y expeditas para la expansion de su infraestructura. Este desvio de
recursos hacia instituciones paralelas constituye un uso partidista de los bienes publicos para
obtener el beneficio privado de la perpetuacion en el poder, tratando de forma diferenciada a
los universitarios segun su afinidad politica. La evidencia documental revela que, mientras las
universidades autonomas son forzadas a un estado de supervivencia, el Ejecutivo Nacional
prioriza la inversion en el sistema paralelo bajo una légica de control ideologico.

La disparidad en la inversion es evidente en el analisis de los casos documentados. Por
ejemplo, en la region occidental, en 2024 el Ejecutivo Nacional inaugurd una sede completa
para la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV)?, dotada con laboratorios y aulas de alta

' Nota de prensa del medio de comunicacion universitario El Ucabista. ENCOVI 2024: En Venezuela persisten
la desigualdad economica, la vulnerabilidad y las brechas de género. 28 de abril de 2025. Disponible en:

https://elucabista.com/2025/04/28/encovi-2024-en-venezuela-persisten-la-vulnerabilidad-la-desigualdad-econo
mica-y-las-brechas-de-genero/#:~:text=Por%?20otra%20parte%2C%20e1%20n%C3%BAmero.mil%20menos%?2

0que%20en%202023.

% Entrevista a Mariangel Nery, lideresa estudiantil LUZ, realizada por Aula Abierta en el contexto del
Parlamento Universitario Corrupcion de Estado, Derechos Humanos y Educacion Superior. 10 de noviembre de

2025.

2! Nota de prensa institucional del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Presidente Maduro inauguré
sede de la UBV en el estado Zulia. 18 de marzo de 2024. Disponible en:

http://www.psuv.org.ve/temas/noticias/presidente-maduro-inauguro-sede-ubv-estado-zulia/
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envergadura; mientras que, en el mismo periodo, los estudiantes de la Universidad del Zulia
(LUZ) denunciaron el cierre total e indefinido del comedor universitario??, consecuencia de la
escasez de recursos para costear los insumos alimenticios y atender las necesidades de
infraestructura. Asimismo, el 12 de diciembre de 2024, el Ejecutivo Nacional inaugur6 la
Universidad de las Ciencias Dr. Humberto Fernindez Morian en el estado Miranda®,
ofreciendo carreras de vanguardia como inteligencia artificial, robdtica y energia atomica;
mientras que esta inversion se produce, de forma paralela se vive el colapso generalizado de
la Universidad Central de Venezuela (UCV)*, la cual presenta déficits presupuestarios
criticos que impiden el financiamiento de la investigacion cientifica, academia y las
reivindicaciones estudiantiles mas elementales. Cabe resaltar que ese mismo afio, las escuelas
de Educacion y Administracion y Contaduria® de la casa de estudio cumplieron un mes sin el
servicio eléctrico, debido a una falla en los cables de alta tensién que afectd al edificio de
trasbordo de la Ciudad Universitaria de Caracas. La tardanza, en ese momento, para poder
atender debidamente la irregularidad, fue producto del nulo presupuesto universitario que
impidi6 la adquisicion por via privada de los repuestos necesarios.

49. Otro caso emblematico lo presentd el medio de comunicacion e investigacion periodistica, El
Pitazo, y la Plataforma Periodistica para Las Américas, Connectas®, los cuales alertaron que,
entre 2008 y 2017, el Estado le recortd 6.800 millones de ddlares a la Universidad Central de
Venezuela. Mientras que, en ese mismo periodo, las misiones Sucre y Alma Mater recibieron
7.404 millones de dolares como presupuesto, segun las cifras oficiales publicadas en
presupuestos y Memorias y Cuentas del Gobierno.

II1.3. Apropiacion de recursos universitarios y su uso sin mecanismo de control ni
rendicion de cuentas:

50. Las politicas de Estado antes sefialadas han construido el escenario propicio para la
implementacion de iniciativas intervencionistas que profundizan la vulneracion de la
autonomia universitaria y la libertad académica, y, como consecuencia, impacta al espacio
civico y la democracia, desarticulando las redes ciudadanas de pensamiento critico,
investigacion y propuestas para el desarrollo de la nacion. Por lo tanto, Aula Abierta ha
documentado diversas iniciativas impulsadas por el Ejecutivo Nacional que tienen como
objetivo cercenar la autonomia universitaria y restringir la libertad académica en sus atributos
de autogobierno y finanzas. Estos mecanismos no solo desplazan las competencias de las
autoridades legitimas, sino que supeditan la operatividad de las instituciones a la
discrecionalidad de 6rganos externos, consolidando una estructura de dependencia politica.

II1.3.1. Gran Mision Venezuela Bella

22 Nota de prensa del medio de comunicacion Noticia Al Dia. Estudiantes de la Universidad del Zulia
protestaron este miércoles por falta del servicio de comedor. 29 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DQaB8u6jzD9/?hl=es

2 Nota de prensa de la Agencia Venezolana de Noticias. Presidente Maduro inaugura la Universidad de las
Czencms Dr Humberto Ferndandez Moran 13 de d1c1embre de 2024. Dlspomble en:

ext—A51mlsmo% C%201a%20mm1stra%20para%20Clen01a c1ent% 3%ADﬁcas%ZOva%ZOsupera%ZOIOS%ZOS

4.000.

 Nota de prensa del medio de comunicacion Cronica Uno. Ley de Presupuesto 2024 no aprobé “ni 5% de lo
solicitado por la universidad segun FCU-UCYV. 20 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://cronica.uno/ley-de-presupuesto-2024-no-aprobo-ni-5-de-lo-solicitado-por-la-universidad-segun-feu-ucv/

25 Nota de prensa del medio de comunicacién Efecto Cocuyo. Dos escuelas de la UCV lleva 30 dias sin luz. 23
de febrero de 2024. Disponible en: https://efectococuyo.com/la-humanidad/dos-escuelas-ucv-30-dias-sin-luz/
% Investigacion de los medios de comunicacion El Pitazo y Connectas. Asfixia, control y estafa chavista en la
educaczon superior de Venezuela 15 de mayo de 2021. Dlspomble en:

ATER %20*%ZOUNIVERSIDADES%ZOFANTASMAS&text—*%20La%2Oasﬂx1a%20a%2Olas%ZOumvermdad
€8%20aut%C3%B3nomas.
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51. La Gran Mision Venezuela Bella (GMBV)? es una fundacién gubernamental adscrita a la
Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica. Fue creada por Decreto Presidencial N° 3.693 el
30 de enero de 2019, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 41.969, con el objetivo de recuperar, rehabilitar y embellecer los espacios publicos. Sobre
su trabajo en las universidades, desde julio de 2021 el Ejecutivo Nacional disefi6 el “Plan
Universidad Bella”, programa de la GMVB que centralizd la partida presupuestaria
correspondiente al mantenimiento y rehabilitacion de los espacios universitarios, excluyendo
al claustro en la toma de decisiones y el manejo de dichos recursos que corresponden
exclusivamente a las casas de estudio, segtin la Ley de Universidades vigente. Esta politica de
Estado autorizada por la presidencia de la Republica, ha desmantelado la capacidad de gestion
del Consejo Universitario y las autoridades legitimas sobre la infraestructura universitaria
ante el estrangulamiento presupuestario. Para el decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad de Los Andes, José Rivas Leone®, en el programa Aula Abierta
Radio, aseguré que muchas de las decisiones del gobierno venezolano persiguen un objetivo
politico ideoldgico, teniendo un impacto directo en el sistema de salud, de educacion y en las
fuerzas de seguridad del Estado.

52. Es importante sefialar que la comunidad universitaria ha rechazado esta medida de control
politico - financiero contra las casas de estudios autonomas del pais. En diciembre de 2023,
Jestis Mendoza, presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la Universidad
Central de Venezuela (FCU - UCV)® en el periodo 2022-2024, denunci6 que la UCV solicitd
para 2024 un presupuesto de mil millones de dolares para cubrir todos los gastos
universitarios, salarios, reivindicaciones estudiantiles y rehabilitacion de los espacios, no
obstante, le fue aprobado solo 36 millones, lo equivalente al 3,6% de lo requerido. Sin
embargo, para el ejercicio fiscal 2024, el Ministerio de Educacion Universitaria designo un
monto de 4.950 millones de bolivares, lo equivalente a 138,8 millones de ddlares, para el
Servicio Autonomo Oficinas Técnicas del Consejo Nacional de Universidades (CNU), el cual
tenia para la fecha como uno de sus principales proyectos «fortalecimiento a la
infraestructura fisica, dotacion y de transporte de las universidades nacionales en el marco
de la mision Universidad Bella e institucional»®’. Es decir, casi cuatro veces mas que la
partida aprobada para la casa de estudio mas grande del pais.

53. En junio de 2024, dias después del anuncio de Nicolas Maduro sobre el Plan Universidad
Bella en la Universidad de Los Andes; los representantes del Movimiento Estudiantil de la
ULA?' rechazaron la propuesta gubernamental para la casa de estudio, argumentando que
desde el Estado se ha ejecutado una politica de asfixia presupuestaria en los Gltimos 20 afios,
que ha tenido como consecuencia el deterioro avanzado de la infraestructura institucional. Por
lo que pretender centralizar los recursos bajo el programa de la GMBV es un plan para
“lavarle la cara” al gobierno de cara a la eleccion presidencial del 30 de julio de 2024. En este

27 Nota de prensa del medio de comunicacién Ciudad CCS. Presidente Maduro celebra 6 afios de la Gran
Mision Venezuela Bella. 30 de enero 2019. Disponible en: https://www.ciudadccs.info/publicacion/26344

28 Entrevista en el programa Aula Abierta Radio al Dr. José Rivas Leone, decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes. 22 de enero de 2026. Disponible en:

https.//x.com/i 20144244545042 4

¥ Nota de prensa del medio de comunicacion VPI TV. Denuncia déficit presupuestario en la UCV para el 2024.
20 de diciembre de 2023. Disponible en: https:/www.voutube.com/watch?v=_gquM16avkKI

%0 Nota de prensa del medio de comunicacion Tal Cual. Presupuesto ignora solicitud de universidades para
infraestructura en 2024. 16 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://talcualdigital.com/exclusiva-presupuesto-ignora-solicitud-de-universidades-para-infraestructura-en-2024/

3 Nota de prensa de Aula Abierta. Movimiento Estudiantil de Mérida rechaza el plan “Venezuela Bella” para la
ULA 25dej Junlo de 2024 D1spon1b1e en:

lla—_t_)ara la-ula/#:~ text—MOV1mlento%2OEstud1ant11%20de%20M%C3%A9r1da%20rechaza,Venezuela%ZOBell
%22%20para%201a%20ULA
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sentido, Douglas Matheus, consejero universitario 2020 - 2025%, sefial6é que la universidad
deberia decidir sobre la partida presupuestaria aprobada por el Ejecutivo Nacional al
programa de la Mision, y que sean los mismos trabajadores de la ULA quienes se encarguen
de desempefiar las funciones de Ingenieria y Mantenimiento.

54. Finalmente, cabe destacar que durante los ultimos doce meses no se ha documentado
formalmente una nueva denuncia o hecho factico especifico vinculado directamente a la
ejecucion de este programa. Sin embargo, este silencio administrativo no debe interpretarse
como una regularizacion de la gestion financiera, sino como una sefial de alerta ante el nulo
acceso a la informacion publica respecto al presupuesto asignado a la Gran Misiéon Venezuela
Bella y la ausencia absoluta de rendicion de cuentas sobre su manejo. Esta opacidad
institucional impide verificar el destino real de los fondos y no descarta la existencia de
irregularidades o hechos de corrupcién que hasta el momento permanecen desconocidos,
consolidando un esquema de discrecionalidad que continia vulnerando la transparencia y la
autonomia financiera de las casas de estudio.

I11.3.1.1. Opacidad en la contratacion y presuntos conflictos de intereses

55. La implementacion del programa «Universidad Bella» se ha caracterizado por la presunta
adjudicacion directa de proyectos estatales a empresas con vinculos estrechos con el Poder
Ejecutivo. Proceso que podria omitir los procesos de licitacion publica exigidos por la Ley de
Contrataciones Publicas. Algunos medios de investigacion periodistica independiente han
denunciado la presunta adjudicacion sin cumplir con las normas de contratacion publicas de
contratos a empresas, como por ejemplo un contrato para la rehabilitacion de edificaciones
criticas en la Ciudad Universitaria de Caracas, incluyendo el Decanato de Medicina y los
Institutos de Medicina Tropical y Anatomico. Investigaciones periodisticas y registros
mercantiles vinculan a dicha empresa con una familia venezolana®. Especificamente, las
denuncias del medio de comunicacion refieren que figuras clave de la compaiiia adjudicada
mantendrian presuntamente relaciones comerciales con el circulo cercano de la presidente
encargada de la Republica desde enero 2026, (vicepresidenta desde el 2021). La potencial
adjudicacion a entidades vinculadas al poder politico, que ademas compartirian entramados
societarios con plataformas cambiarias y distribuidoras de alimentos para programas
gubernamentales, como el programa de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion
(CLAP), constituye un indicio de aprovechamiento de los recursos publicos para la obtencion
de un beneficio politico y econémico mediante el favoritismo administrativo.

II1.3.1.2. Rendicion de cuentas

56. E1 02 de octubre de 2023%*, durante la emisién del programa "Con Maduro+", la presidenta de
la Mision Venezuela Bella (MVB), Jacqueline Farias, presentd un balance de gestion donde
detalld que, para esa fecha, el plan habia intervenido 28 espacios universitarios a nivel
nacional, rehabilitando especificamente 1.073 aulas de clases y 631 salas de bafios, ademas de
areas de bibliotecas y laboratorios. Estas intervenciones, ejecutadas de forma conjunta con el

32 Nota de prensa del medio de comunicacién La TV Calle. Estudiantes rechazan el plan Mision Venezuela bella
en la ULA. 25 junio de 2024. Disponible en:
https://latvcalle. com/2024/06/2S/estudlante rechazan el plan-mision-venezuela-bella- en- la-ula/#:~ text L%C3

Os1mpatlzar%20con%2010
33 Para mayor informacion puede consultar los datos a continuacién: Los amigos de la vicepresidenta dan la

hora en la UCV. Armando Info, perlodlsmo de 1nvest1ga01on Dlsponlble en:

3 Nota de prensa del medio de comunicaciéon Ciudad Valencia. Mision Venezuela Bella recupera 28 sedes de
universidades del pais. 02 de octubre de 2023. Disponible en:
https://www.ciudadvalencia.com.ve/mision-venezuela-bella-recupera-28-sedes-de-universidades-del-pais/

15


https://www.ciudadvalencia.com.ve/mision-venezuela-bella-recupera-28-sedes-de-universidades-del-pais/
https://armando.info/newsletter/reportaje-25072021-los-amigos-de-la-vicepresidenta-dan-la-hora-en-la-ucv/?frame=0
https://armando.info/newsletter/reportaje-25072021-los-amigos-de-la-vicepresidenta-dan-la-hora-en-la-ucv/?frame=0
https://latvcalle.com/2024/06/25/estudiante-rechazan-el-plan-mision-venezuela-bella-en-la-ula/#:~:text=L%C3%ADderes%20estudiantiles%20de%20la%20Universidad%20de%20Los,del%20gobierno%20nacional%20de%20simpatizar%20con%20los
https://latvcalle.com/2024/06/25/estudiante-rechazan-el-plan-mision-venezuela-bella-en-la-ula/#:~:text=L%C3%ADderes%20estudiantiles%20de%20la%20Universidad%20de%20Los,del%20gobierno%20nacional%20de%20simpatizar%20con%20los
https://latvcalle.com/2024/06/25/estudiante-rechazan-el-plan-mision-venezuela-bella-en-la-ula/#:~:text=L%C3%ADderes%20estudiantiles%20de%20la%20Universidad%20de%20Los,del%20gobierno%20nacional%20de%20simpatizar%20con%20los

Ministerio para Ciencia y Tecnologia (Mincyt), se presentaron como una medida de
preparacion para el inicio del ciclo académico. Al respecto, la ministra de Educacion
Universitaria, Sandra Oblitas, anuncio que estas obras estarian concluidas para el 2 de octubre
de 2023, fecha prevista para la incorporacion de mas de 350 mil nuevos bachilleres al sistema
de educacion superior. Sin embargo, esta celeridad en la ejecucion de ornato e infraestructura
por entes externos contrasta con la persistente denegacion de recursos para el funcionamiento
autonomo de las instituciones.

57. Desde un analisis de derechos humanos, la centralizacion de estas labores, que originalmente
corresponden a las direcciones de mantenimiento de cada universidad segin la Ley de
Universidades; constituye una practica de aprovechamiento de los recursos publicos para la
obtencion de un beneficio politico. Al sustituir la transferencia legal de presupuesto por
ejecuciones directas a través de la GMVB, el Estado anula la capacidad de planificacion de
las autoridades electas. Esta politica de "asistencia discrecional” utiliza la rehabilitacion fisica
como plataforma de propaganda, mientras ignora las necesidades estructurales de la
academia, como los salarios de subsistencia y las providencias estudiantiles, supeditando la
operatividad de los campus a la voluntad discrecional del Poder Ejecutivo.

I11.3.2. Figura de “protectorado” como intervencion en la gobernanza universitaria

58. El 24 de octubre de 2021, Nicolas Maduro designo a Jacqueline Faria, presidenta de la Mision
Venezuela Bella, como “protectora” de la Universidad Central de Venezuela®, bajo el
supuesto que seria quien “recuperaria” la casa de estudio, después de afios “abandonada”. La
designacion de Farias como autoridad paralela a la electa por la comunidad universitaria,
representa una flagrante violacion a la Ley de Universidades y a la autonomia universitaria.

59. Meses antes, el 19 de abril de 2021, Edwin Rojas, gobernador del estado Sucre en el periodo
2018 - 2022, amenazd en asignar un protector para la Universidad de Oriente, bajo los
lineamientos del Ministerio de Educacion Universitaria y del ministro para la época, César
Trémpiz.

60. Es importante resaltar que la figura del protectorado fue una practica de control politico
utilizada en reiteradas ocasiones por el Ejecutivo Nacional, sobre las gobernaciones
regionales en donde fue electo un representante de los partidos de oposicion. En octubre de
2017, Nicolas Maduro nombrd protectores regionales en los estados en donde gand la
oposicion al oficialismo: Mérida, Zulia, Anzoategui y Nueva Esparta’’.

I11.3.3 El "Sistema Patria" como mecanismo de control politico y financiero

61. Una practica adicional documentada ha sido la centralizacion de nominas y beneficios
sociales de los trabajadores del sector universitario en el "Sistema Patria", creado
originalmente en 2017 como una base de datos que permitiera administrar los bonos de
proteccidon social y otros beneficios gubernamentales creados por el gobierno de Nicolas

% Nota de prensa del medio de comunicacion El Impulso. Maduro designa a Jacqueline Faria como «protectora»
de la UCV #240ct. 24 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.elimpulso.com/2021/10/24/maduro-designa-a-jacqueline-faria-como-protectora-de-la-ucv-24oct/

% Nota de prensa del medio de comunicacion VPI TV. Chavismo designara a un «protector» para la Universidad
de Orlente VPITV. 19 de abrll de 2021. Dlspomble en:

—El%ZOt%C3%A9rmmo%20%C2%ABorotector%Cz%BB%20ut111zado%200ara%201a%20d631gna01%C3%B3
n.pronto%?2 ignar? %A 1%20a%20un%20protector%20para%201

37 Nota de prensa institucional del Ministerio para el Trabajo. La Revolucién nombré protectores en los estados
Mérida, Zulia, Anzoategui y Nueva Esparta. 24 de octubre de 2017. Disponible en:
https://www.mpppst.gob.ve/mpppstweb/index.php/2017/10/24/la-revolucion-nombro-protectores-en-los-estados

-merida-zulia-anzoategui-y-nueva-esparta/#
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https://vpitv.com/noticias-venezuela/chavismo-designara-a-un-protector-para-la-universidad-de-oriente/#:~:text=El%20t%C3%A9rmino%20%C2%ABprotector%C2%BB%20utilizado%20para%20la%20designaci%C3%B3n,pronto%20designar%C3%A1%20a%20un%20protector%20para%20la
https://www.elimpulso.com/2021/10/24/maduro-designa-a-jacqueline-faria-como-protectora-de-la-ucv-24oct/

62.

63.

Maduro. Para el 6 de marzo de 2021, la Oficina de Planificacion del Sector Universitario
(OPSU)* ordené la migracion de las nominas de las universidades publicas a la plataforma
gubernamental. Esta instruccion, comunicada inicialmente a través de canales informales y
posteriormente mediante el Oficio OPP-PAF-2021, representa una intervencion directa del
Poder Ejecutivo en la gestion interna de las casas de estudio que conlleva, al menos, tres
impactos estructurales para la autonomia universitaria®’: 1.- Expropiacion de la gestion
administrativa al centralizar el pago de los salarios a través de la plataforma gubernamental,
las universidades del pais perdieron la facultad de gestionar sus recursos, lo que representa
una violacién al articulo 9 de la Ley de Universidades, en donde sefiala que las universidades
tienen autonomia economica y financiera para administrar su patrimonio; 2.- Discriminacion
y control social, al convertirse en una herramienta de control social vinculada a la parcialidad
politica del partido de gobierno. Su imposicioén para el acceso a salarios y becas introduce un
sesgo politico en el ejercicio de los derechos laborales y educativos, contraviniendo el
principio de igualdad y no discriminacion; 3.- Falta de rendicion de cuentas. Esta medida, en
conjunto con la falta de estadisticas nacionales, dificulta el acceso a la informacioén publica y
afecta la transparencia en la administracion gubernamental, consolidando un mecanismo de
opacidad financiera que impide la fiscalizacion institucional.

I11.3.4. Proselitismo politico en espacios universitarios durante la intervencion de
programas estatales

Aula Abierta alerta que, la creaciéon de un ecosistema de vulneraciones compuesto por la
asfixia presupuestaria, la designacion de figuras parajuridicas como los "protectores", la
centralizacion de las partidas presupuestarias y salarios a través de programas y plataformas
estatales y el control politico sobre la comunidad universitaria, ha facilitado la
instrumentacion de los recintos universitarios para el proselitismo politico-partidista. Durante
la ejecucion de los trabajos de la Gran Mision Venezuela Bella (GMVB) y otras
intervenciones estatales, se ha registrado un patrén de uso de los espacios académicos para la
propaganda oficial, violentando la autonomia universitaria. A continuacion, se describen
casos emblematicos documentados por Aula Abierta que ilustran este fenémeno:

I11.3.4.1. Caso de la Universidad Central de Venezuela, nicleo Maracay

1.- El 11 de diciembre de 2022, la cuenta oficial de la GMVB anunci6 la culminacion de la
restauracion del auditorio de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la UCV en Maracay®. El
analisis de la narrativa oficial evidencia que la obra se presenta exclusivamente como un logro
del Ejecutivo Nacional*', omitiendo la identidad institucional de la universidad y los esfuerzos
de la comunidad para mantener puertas abiertas la casa de estudio ante la asfixia
presupuestaria, bajos salarios y nulos servicios estudiantiles. Bajo este argumento, la
institucion es desplazada de su rol de propietaria y gestora de su patrimonio para ser
posicionada como una beneficiaria pasiva de la caridad estatal, lo que constituye un desvio de
la finalidad de la funcion publica.

38 Nota de prensa del medio de comunicacion Efecto Cocuyo. Al migrar néminas al sistema patria Ejecutivo

busca mas control, advierte economista. 20 de marzo de 2021. Disponible en:
https://efectococuyo.com/la-humanidad/migrar-nominas-sistema-patria-ejecutivo-control-economista/

%9 Comunicado de la Comisién de Derechos Humanos del estado Zulia. Universitarios y la sociedad civil
rechazan el sistema patria para pago de sueldos en universidades. 9 de marzo de 2021. Disponible en:

https://codhez.org/1940-2/

0 Nota de prensa del programa oficialista Con El Mazo Dando. Gobierno Bolivariano recupera auditorio de la

Facultad de Veterinaria de la UCV en Maracay. 11 de diciembre de 2022. Disponible en:

https://mazo4f.com/gobierno-bolivariano-recupera-auditorio-de-la-facultad-de-veterinaria-de-la-ucv-en-maracay

#! Nota de prensa institucional del medio del Estado Venezolana de Television (VTV). Recuperan auditorio de la

Facultad de Veterinaria de la UCV en Maracay. 11 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.vtv.gob.ve/auditorio-facultad-veterinaria-ucv-maracay/
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II1.3.4.2. Caso de la Universidad de Oriente

64. 2.- En diciembre de 2022, la direccion estadal de la GMVB anuncié una intervencion en el
nicleo Sucre de la Universidad de Oriente (UDO)* que involucré a la corporacion
"ServiSucre" y a la "Gran Mision Barrio Nuevo, Barrio Tricolor"®. Si bien se realizaron
labores de mantenimiento bésico, la auditoria técnica revela que las acciones operaron bajo
una loégica de campafia politica permanente. Las cuadrillas de trabajo actuaron como
avanzadas de proselitismo, pintando espacios con colores y lemas asociados al partido de
gobierno, lo que representa una transgresion a la autonomia estética y simbolica del campus
universitario.

I11.3.4.3. Caso de la Universidad de Los Andes

65. 3.- En diciembre de 2022, el exalcalde del municipio Libertador del estado Mérida, Jests
Araque, intentd utilizar el auditorio de la Facultad de Medicina de la Universidad de Los
Andes (ULA) para un acto de caracter politico-partidista por parte de la autoridad local. Este
evento generd una movilizacion estudiantil* en defensa de la autonomia, quienes exigieron al
Decano de la Facultad de Medicina, Dr. Gerardo Tovitto, emitir un comunicado de
prohibicion del acto. Asimismo, denunciaron que la recuperacion fisica de las instalaciones
por parte del Estado suele estar condicionada al uso politico de los recintos universitarios.

66. La documentacion de estos hechos confirma que el Poder Ejecutivo utiliza la infraestructura
universitaria, cuya precariedad es consecuencia de su propia politica de desfinanciamiento,
para obtener el beneficio privado de la promocion politica y la perpetuacion en el poder,
vulnerando el derecho a una educacion libre de sesgos ideologicos y el respeto al recinto
universitario consagrado en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica®.

111.3.4.4. Posicion de los universitarios

67. Para el profesor José Gregorio Afonso®, presidente de la Asociacion de Profesores de la
Universidad Central de Venezuela, la problematica universitaria no obedece solo a una falta
de recursos financieros, sino a una decision de la administracion central de impedir que la
Universidad Central de Venezuela (UCV) administre sus propios fondos conforme a su
autonomia constitucional. Este conflicto de autonomia se evidencia con la presencia de la
mision dentro de las instalaciones de la casa de estudio, la cual ha ejecutado obras por un
valor cercano a los $40 millones de délares. Esta intervencion directa por parte del Estado, al
margen de la autoridad de la universidad, socava el principio de la autonomia universitaria y
el manejo propio de sus recursos

42 Nota de prensa del medio de comunicacion Ultima Noticias. Avanzan trabajos de recuperacién de la UDO en
Sucre. 07 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/sucre/avanzan-trabajos-de-recuperacion-de-laudo-en-sucre/

* Nota de prensa del medio de comunicacién El Sol de Margarita. Instalaran 25 luminarias en espacios de la
UDO. 13 de diciembre de 2022. Disponible en: https://elsoldemargarita.com.ve/posts/post/id:247387/UDO

4 Nota de prensa del medio de comunicacion Reporteros de Mérida. Respuesta del decano de Medicina al
alcalde Jestis Araque. 4 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.reporterosdemerida.com.ve/2022/12/le-dejaron-claro-jesus-araque-al-decano.html

45 Articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Véase en el portal web de la
Asamblea Nacional. Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/botones/constitucion-nacional-20191205135853.PD
E

46 Entrevista en el marco del Parlamento Universitario Corrupcién y Derechos Humanos, organizado por Aula
Abierta, al profesor José Gregorio Afonso, presidente de la APUCV. 10 de noviembre de 2025.
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68. Asimismo, para Duglas Matheus*’, consejero universitario de la Universidad de Los Andes
(2020-2025), es la universidad quien deberia recibir todo presupuesto que esté destinado al
mantenimiento de la infraestructura universitaria; y no organizaciones paralelas bajo orden del
Estado. Ademas, enfatizo que este plan llego a la ULA “como salvador del deterioro que ellos
mismos (el gobierno) causaron” cuando se aproximaban las elecciones presidenciales de
2024, interpretandose como una accidén con objetivo de conseguir beneficios politicos en la
comunidad universitaria. Posicion que respaldo el consejero universitario (2025-2026), José
Varela, quien asegur6 que el “gobierno pretende lavarse la cara después de afios de negar el
presupuesto correspondiente para el correcto funcionamiento” de las universidades
venezolanas.

II1.4. Articulaciéon del Ministerio de Educacion Superior con otros ministerios y autoridades
para vulnerar derechos

69. Aula Abierta ha documentado un patron sistematico de precarizacion laboral en las
universidades venezolanas. Esta estrategia no es aislada, sino el resultado de una articulacion
entre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria (MPPEU) y el
Ministerio del Trabajo, ejecutando practicas que contravienen el marco legal vigente y los
estandares internacionales de derechos humanos. Para el 30 de enero de 2026, la situacion
salarial del personal académico se mantiene en niveles de pobreza extrema. Los salarios de
los profesores universitarios oscilan entre los $0,41 y $1,58 mensuales*. Esta realidad no solo
imposibilita la subsistencia, sino que constituye una violacion al derecho a un salario digno y
provoca una fuga de talento sin precedentes.

70. A pesar de la existencia de mecanismos de didlogo entre el sector universitario y el Estado,
las convenciones colectivas en el sector han sido utilizadas como instrumentos de control
politico en lugar de reivindicacion laboral. Hasta la fecha, se han suscrito cuatro
convenciones: 2013, 2015°°, 2017°' y 2021** y en todos los procesos de negociacion, la
Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV)*, cuyos

47 Nota de prensa del medio de comunicacion Diario Los Andes. Estudiantes ulandinos se mantienen firmes en
el rechazo a la Mision Venezuela en espacios universitarios. 17 de julio de 2024. Disponible en:
https: //dlarlodelosandes com/estudiantes- ulandmos se-mantienen-firmes-en-el-rechazo-a-la-mision- venezuela -e

rlo,as%C3%AD%20como%20a1%20uso%20de%20propaganda%20pol%C3%ADtlc
48 Publicacion de la Asociacion de Profesores de la Universidad Central de Venezuela en la red social X. Tabla

salarial de docentes universitarios. 30 de enero 2026. Disponible en:
https:/x.com/i/status/2017210621675123021

4% Emanada por el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social. I Convencion Colectiva del
Trabajo. 08 de agosto de 2013. Véase en el portal web Calaméo. Disponible en:
https://www.calameo.com/books/004543511e696a837c6af

% Emanada por el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social. Il Convencion Colectiva del
Trabajo. 2015-2016. Véase en el portal web de la Universidad Central de Venezuela. Disponible en:

http://www.ucv.ve/fileadmin/user_upload/vrad/documentos/RRHH/Publicaciones/Normativa Laboral/IIConven
01%C3%B3n ColectlvaUmca 2015-2016.pdf#:~ text— %ZOESTABILIDAD %20Es%20€l%20derech0%20que

51 Emanada por el Mlnlsterlo del Poder Popular para el Trabajo y Segurldad Soc1al III Convencmn Colectiva
del Trabajo. 2017-2018. Véase en el portal web Slideshare. Disponible en:
https://es.slideshare.net/slideshow/iii-ccu-mppeuctftuv-20172018/85623193

52 Emanada por el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social. IV Convencion Colectiva
del Trabajo. 2023. Véase en el portal web de la Universidad de Los Andes. Disponible en:
http://web.ula.ve/personal/wp-content/uploads/sites/12/2023/12/TV-CCU-SECTOR-UNIVERSITARIO.pdf

53 Nota de prensa de Aula Abierta. CIDH muestra preocupacion por exclusiéon de FAPUV y asociaciones de
profesores de la IV Convencion Colectiva. 08 de junio de 2022. Disponible en:

https: //aulaablertalatmoamerlca or: /2022/06/08/01dh muestra-preocupacion-por-exclusion-de-fapuv-y-asociacio
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asociados ascienden a 40.000, ha sido excluida por el Ministerio del Trabajo, en detrimento
de la Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV), de abierta afiliacion
con el oficialismo y cuyos asociados son 5.000. Es importante sefialar que la [V Convencion
Colectiva Unica (IV CCU), representa el hito mas grave de instrumentalizacion ideologica. A
través de la Clausula 2, se impone a las universidades el deber de contribuir a la "construccion
del modelo productivo socialista" y al "fortalecimiento de la ética socialista".

II1.4.1. Instructivo de la Oficina Nacional de Presupuesto (Onapre) vulnera derechos
laborales

71. En marzo de 2022, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) implement6 un
instrumento técnico denominado «Proceso de Ajuste del Sistema de Remuneracion de la
Administracion Publica, Convenciones Colectivas, Tablas Especiales y Empresas
Estratégicas». Este documento, conocido como el "Instructivo ONAPRE", establecié una
nueva metodologia para el calculo de los salarios de los trabajadores del sector publico,
incluyendo al personal docente, administrativo y obrero de las universidades nacionales.

72. La aplicacion de este instructivo generd una reduccion de facto en los ingresos reales de los
universitarios, al modificar los porcentajes de las primas salariales y beneficios previamente
establecidos en las convenciones colectivas. De acuerdo con las denuncias de gremios y
autoridades universitarias, entre ellos la ex rectora de la Universidad Central de Venezuela,
Cecilia Garcia Arocha, Jessy Divo de Romero, rectora de la Universidad de Carabobo (UC),
Milena Bravo de Romero, rectora de la Universidad de Oriente (UDO); Rita Elena Afiez,
rectora de la Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucre
(UNEXPO); y los abogados Zuleima del Carmen Brito Hernandez y Dario Ventura Garcia
Diaz, como apoderados judiciales de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(UPEL), el instrumento redujo drasticamente conceptos como las primas de
profesionalizacion, antigiiedad y titularidad, aplanando las tablas salariales y desconociendo
el principio constitucional de progresividad e intangibilidad de los derechos laborales, por lo
que introdujeron ante el Tribunal Supremo de Justicia una demanda de nulidad junto a una
accion de amparo cautelar en contra de este instructivo™. Sin embargo, en agosto de 2022, la
Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), en sus sentencias N°
444, 445 y 446, declar6 inadmisibles los recursos de nulidad interpuestos por diversas
universidades auténomas, calificando al instructivo como un "acto inexistente">. El tribunal
argument6 que el documento no cumplia con las formalidades de un acto administrativo al
carecer de firma y publicacion oficial. No obstante, en la practica, los pagos de nomina de las
universidades fueron ejecutados bajo los criterios de dicho documento, lo que configuré una
situacion de indefension juridica: mientras la administracion publica aplicaba los recortes
basados en el instructivo, el sistema judicial negaba su existencia legal para evitar
pronunciarse sobre su constitucionalidad.

IIL.5. Captura de la gobernanza universitaria y el rol del Consejo Nacional de Universidades
73. El fenomeno de la "captura institucional" en Venezuela ha encontrado en el sistema

universitario un objetivo estratégico para el desmantelamiento de la universidad, la supresion
del pensamiento critico y la desmovilizacion de la comunidad universitaria. A través de una
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reconfiguracion autoritaria de la gobernanza, el Estado ha transformado los mecanismos de
toma de decisiones en herramientas de control politico, desplazando el principio de autonomia
por una estructura de subordinacion ideologica. Este capitulo examina como la captura de los
espacios de gobierno universitario no solo altera el funcionamiento administrativo, sino que
anula la capacidad de las universidades para actuar como espacios independientes y plurales,
fundamentales para la vigencia de la democracia y el espacio civico.

I11.5.1.Ataques del Consejo Nacional de Universidades a la autonomia universitaria

74. La autonomia universitaria, garantizada por el articulo 109 de la Constitucion Nacional, ha
sido sistematicamente vulnerada por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), ente que
ha excedido sus competencias legales para interferir en la vida interna de las facultades. Bajo
una interpretacion arbitraria de la Ley de Universidades, el CNU ha ejecutado una politica de
intervencion que abarca desde la imposicion de autoridades no electas por la comunidad
académica hasta la judicializacion de las voces disidentes dentro de los consejos rectorales.
Estos ataques representan una ruptura del orden institucional académico, donde el mérito y la
eleccion democratica son sustituidos por la lealtad politica, configurando un patréon de
agresiones que se detallan a continuacion:

I11.5.1.1. Imposicion arbitraria de autoridades en las universidades publicas venezolanas
por parte del CNU

IIL.5.1.1.1. Designacion del militar Luis Holder, como Vicerrector Académico de la
Universidad Simén Bolivar (USB)

75. El 28 de junio de 2017, ante la ausencia prolongada del Vicerrector Académico, el Consejo
Directivo de la USB designo al profesor Oscar Gonzalez, como Vicerrector Académico
encargado. Sin embargo, en sesion extraordinaria del 11 de julio de 2017, el CNU designo a
Luis Holder Pérez*®, profesor de la Universidad Militar Bolivariana de Venezuela y del
Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, como Vicerrector Académico de la USBY,
con ocasion a la renuncia del titular, Rafael Escalona. Ante este acontecimiento, el rector de la
mencionada casa de estudios indicd que, con ocasion a la renuncia del titular del cargo, la
USB realiz6 una consulta y presentd al CNU dos candidatos con las credenciales académicas
necesarias para ejercer el cargo de vicerrector académico. Sin embargo, afirmd que, de
manera “sorpresiva”, el Ministerio presentd a Luis Holder como candidato e hizo el
nombramiento de una persona ajena a la USB*®.

76. A partir del nombramiento del docente Holder Pérez por el CNU en 2017, se ha registrado en
la USB un patrén de restricciones a las actividades de difusion y al ejercicio de la libertad de
catedra. Ejemplo de ello fue el hecho registrado el 25 de enero de 2018, cuando la
administracion universitaria canceld la presentacion del evento informativo de derechos
humanos denominado “Esto es tuyo”, organizado por la ONG Un Mundo Sin Mordaza en
conjunto con la Federacion de Centros de Estudiantes (FCE-USB)¥. Pese a que los
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77.

78.

79.

80.

organizadores cumplieron con los tramites ante la Comision de Actividades Complementarias,
la instancia notificd la prohibicién del evento bajo el argumento de que se trataba de una
actividad de "proselitismo politico-partidista".

Este acto fue denunciado por la representacion estudiantil como una forma de censura
institucional que limita el acceso de la comunidad universitaria a informaciéon sobre la
situacion de derechos humanos en el pais. Desde una perspectiva técnica, calificar la difusion
de derechos fundamentales como actividad partidista constituye una restriccion indebida al
intercambio de ideas en el espacio académico, promoviendo un entorno de autocensura®.

Por otro lado, Durante una entrevista en Aula Abierta Radio el 13 de abril de 2026, el
presidente de la Asociacion de Profesores de la USB, William Anseume®', asegurd que las
autoridades universitarias, impuestas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) en
septiembre de 2021, han violado la libertad de catedra de los profesores universitarios, asi
como también los derechos humanos y libertad académica de los estudiantes. “Actualmente se
les exige a los profesores la presencialidad, pero es imposible debido a las condiciones de la
universidad. Los persiguen para que demuestren su presencialidad, a pesar de que en el
campus el transporte no funciona, los servicios son limitados”, declaré6 Anseume.

Un caso representativo de vulneracion a la libertad de catedra ocurri6 el 28 de marzo de 2022
con la destitucion de la profesora Nathaly Moreno de su cargo como coordinadora de
Ingenieria Mecatronica. La medida administrativa fue ejecutada tras la negativa de la docente
de aprobar pasantias de estudiantes que no cumplian con los estandares académicos exigidos.
La remocion de un cargo académico como represalia por la aplicacion de criterios de
evaluacion técnica constituye una injerencia directa del poder administrativo sobre la
autonomia docente, contraviniendo los principios internacionales de libertad académica que
protegen la integridad de los procesos de evaluacion y la independencia del profesorado frente
a presiones externas o jerarquicas.

II1.5.1.1.2. Designacion inconstitucional del profesor Clotilde Navarro, como Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Zulia (LUZ)

El 30 de diciembre de 2019, El CNU, mediante Gaceta Oficial N° 41.790, design6 a Clotilde
Navarro, como Vicerrector Administrativo de la Universidad del Zulia®. Del cuadro de
votacion de la Gaceta Oficial, se evidencia que la votacion estuvo determinada por la
ponderaciéon de votos asignadas a las universidades experimentales, a cuyos votos les
correspondi6 un valor del 0.06, por cuanto 42 de ellas votaron a favor de la designacion de
Clotilde Navarro. En contraposicion, las autoridades rectorales de la Universidad Nacional
Experimental Politécnica Antonio José de Sucre (UNEXPO), la Universidad Centroccidental
Lisandro Alvarado (UCLA) y la Universidad Nueva Esparta (UNE) manifestaron al equipo de
Aula Abierta que hubo una irregularidad en la cantidad de universidades experimentales
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votantes, razon por la cual solicitaron el conteo y reconteo de sus votos, sin embargo, no
obtuvieron respuesta alguna a su requerimiento por parte del érgano en cuestion®.

81. Ante esta designacion irregular, miembros del Consejo Universitario rechazaron el
nombramiento, ratificando a la profesora Maria Artigas como Vicerrectora Administrativa de
LUZ. No obstante, a pesar a la justificacion juridica presentada por el claustro universitario, el
11 de febrero de 2020, funcionarios del Equipo de Respuesta Especial (ERE) del Cuerpo de
Policia Bolivariana del Estado Zulia, adscritos a la Gobernacion del Estado Zulia, entregaron
una boleta de notificacion, por motivo de investigacion penal, a varios decanos y
representantes del CU de LUZ. En fecha 12 de febrero de 2020, el Juzgado Superior Primero
Estadal Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del Estado Zulia dict6 auto
mediante el cual orden¢ a la ciudadana Judith Aular, en su condiciéon de Rectora Encargada de
LUZ, el acatamiento de la sentencia signada con el N°D-2020-01 dictada por ese tribunal, la
cual ordend acatar la decision del CNU de designar a Navarro, como Vicerrector
Administrativo de LUZ vy, en consecuencia, permitirle el acceso al despacho del
Vicerrectorado Administrativo de esa casa de estudios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, so
pena de incurrir en desacato judicial y, en consecuencia, ser sancionada con prision de 6 a 15
meses. Finalmente, en fecha 02 de marzo de 2020, Navarro se aproximo a las inmediaciones
del rectorado de LUZ para asumir el cargo como Vicerrector Administrativo de dicha casa de
estudios, decision que fue acatada por el claustro bajo protesta.

82. La designacion del profesor Clotilde Navarro como Vicerrector Administrativo de LUZ por
parte del CNU en 2019 derivo en el desplazamiento de la potestad del Consejo Universitario
para nombrar sus propias autoridades. Este proceso incluyo el uso de cuerpos de seguridad del
Estado para la notificacion de investigaciones penales y la imposicion de amenazas de prision
por desacato contra las autoridades universitarias electas. En consecuencia, la gestion de los
recursos financieros y la disposicion del patrimonio de la institucion quedaron bajo el control
de una autoridad designada externamente, lo que consolidé una intervencion en la autonomia
administrativa y organizativa prevista en el articulo 109 de la Constitucion Nacional.

II1.5.1.1.3. Designacion de las autoridades rectorales de la Universidad Simén Bolivar
(USB)

83. El 27 de julio de 2021, se anunci6 el fallecimiento del Rector de la USB, Enrique Planchart,
luego de haber dedicado més de 12 afios de su vida en la direccion de dicha casa de estudios.
Consecuentemente, la USB indicd que se celebraria un Consejo Directivo, con la finalidad de
suplir la falta absoluta del cargo y para la cual debia de designarse una autoridad temporal
hasta la celebracion de elecciones universitarias, de conformidad con el articulo 41 de la Ley
de Universidades de 1970 y el articulo 14, numeral 7 del Reglamento de dicha institucion®.
El 14 de septiembre de 2021, se celebr6 un Consejo Directivo Extraordinario, donde se
presentd la lista. El representante del Ministerio de Educacion Superior manifestd su interés
en agregar 8 nombres mas. Un total de 20 candidatos debian ser el proposito de la discusion
para escoger un Rector interino, previo al proceso de elecciones universitarias que debia
celebrarse en los siguientes 180 dias. El 16 de septiembre de 2021, se celebr6 una sesion por
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parte del CNU, con la participacion de todos sus miembros, incluidas las diversas
representaciones de las autoridades universitarias en Venezuela, con el fin de discutir la
situacion del cargo para Rector Encargado (E) de la USB. En el acto, Jorge Stephany fue
designado como nuevo rector de la USB, José Hernandez como vicerrector administrativo y
Victor Theoktisto como vicerrector académico, por parte del CNU. De tal manera, esta
situacion es arbitraria e ilegal, ya que, por un lado, inobservar el limite temporal de 180 dias
que establece la norma para la designacion de las autoridades cuyos cargos estan vacantes
absolutamente; y, por otro lado, contraria el espiritu de dicha norma, debido a que designa a
las autoridades universitarias, en un contexto donde el mismo Estado impone obstaculos
legales y judiciales para la realizacion de las elecciones universitarias previstas en la misma.

II1.5.1.1.4. Restitucion de Efrén Pérez Nacar, como Vicerrector Decano del Nucleo
Universitario Rafael Rangel (NURR) de la Universidad de Los Andes (ULA)

84. El 17 de octubre de 2018, el CU de la ULA destituyo6 a Efrén Pérez Nacar, como Vicerrector
Decano del NURR de la ULA, por su presunta vinculacion con casos de corrupcion®,
especificamente por su presunta responsabilidad en la adulteracion de notas. Asimismo, el CU
de la ULA solicitd al CNU la apertura de un expediente disciplinario para este docente.
Posteriormente, el CNU® lo restituyd en el cargo, mediante acuerdo publicado en Gaceta
Oficial N° 41.545, de fecha 13 de diciembre de 2018, como consecuencia de una accion
interpuesta ante dicho organismo por el Viceministro Andrés Eloy Ruiz. La decision mediante
la cual se restituy6 en el cargo a Pérez Nacar fue ratificada en Gaceta Oficial N° 41.545, de
fecha 13 de diciembre de 2018, la cual sostiene que el cuerpo deliberante no fue informado
sobre la aplicaciéon de un procedimiento previo en el mencionado caso, catalogando dicha
actuacion como una violacion al articulo 49 de la CRBV y la indudable extralimitacion de las
atribuciones que le estan exclusivamente conferidas al CNU en los numerales 12 y 13, del
articulo 20 de la Ley de Universidades”.

II1.5.1.1.5. Designacion de la Comision de Seguimiento al nombramiento del Vicerrector
Administrativo de LUZ, Jesus Salom

85. En fecha 22 de julio de 2016, se materializo la falta absoluta al cargo de vicerrector
administrativo de LUZ, por parte de la profesora Maria Guadalupe Nufiez, quien fallecid
meses antes, lo cual conllevd a la designacion provisional por parte del CU del profesor Jesus
Salom®’, en fecha 25 de julio de 2016, al cargo en cuestion. E1 02 de octubre de 2016, el rector
de LUZ, Jorge Palencia, ante el CNU, afirmé que era competencia del CU de LUZ designar
sus autoridades. Sin embargo, el CNU indicé que era éste ultimo oOrgano al que le
correspondia realizar tales designaciones y ordend crear una comision de seguimiento, en
total injerencia a la autonomia universitaria de la referida casa de estudios. El 02 de julio de
2018, el CU de LUZ recibi6 y aprobo la renuncia formal presentada por el profesor Salom,
por motivos personales, a la vez que designo a la profesora Maria Artigas, como Vicerrectora
Administrativa provisional de LUZ.
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cademica-educacion-de-calidad-Venezuela-CNU.pdf
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86. En marzo de 2019, la comision de seguimiento designada por el CNU invit6 al rector para
designar a alguna autoridad que representase a LUZ, en aras de postular diversos candidatos y
chequear sus credenciales, para la eleccion del Vicerrector Administrativo de LUZ, a pesar de
la designacion vigente de Maria Artigas por parte del CU. En este sentido, Palencia se
mantuvo en el rechazo a tales intenciones y, a su vez, ratifico la designacion de la profesora
Artigas. La designacion de una comision de seguimiento a la designacion de Salom, como
Vicerrector Administrativo de LUZ, por parte del CNU, menoscaba la autonomia de gobierno
de la universidad, en virtud de la cual ésta tiene la libertad de designar sus autoridades
internas, por cuanto implica la imposicion de un 6rgano sometido a una voluntad ajena a la de
la universidad, cuya labor esta orientada a la vigilancia de la actuacion de una autoridad
elegida seglin las consideraciones del propio CU, como maximo 6rgano decisorio de LUZ.

I11.5.1.1.6. Designacion de la Comision de Seguimiento al nombramiento de la Rectora
de la UCLA, Nelly Velasquez

87. En sesion de fecha 26 de septiembre de 2017, el CNU nombro6 una comision para revisar el
nombramiento de la profesora Nelly Veldzquez, como Rectora de la UCLA®. La decision fue
dictada en cuestionamiento a la designacion realizada por el CU de la UCLA. Esta actuacion
por parte del CNU constituye una violacion al principio de la autonomia universitaria
contemplado en el articulo 109 de la CRBY, el cual establece: “Las universidades autonomas
se daran sus normas de gobierno, funcionamiento (...)”. En consonancia con lo establecido
en el articulo 9 de la L.U, en los siguientes términos: “Las Universidades son autonomas.
Dentro de las previsiones de la presente Ley y de su Reglamento, disponen de: (...) 3.-
Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus autoridades y designar su personal
docente, de investigacion y administrativo”.

88. La imposicion de una comision de seguimiento a la actual rectora de la UCLA es un
mecanismo de injerencia por parte del CNU en contra de la autonomia administrativa de la
propia casa de estudios, el cual expone, no sélo en el caso en concreto, sino en proximas
oportunidades, a la revision de la designacion de sus autoridades que gestionen su gobierno,
en el ejercicio de su autonomia.

IIL.5.2. Documentos de politicas publicas que impiden el ejercicio de la autonomia
universitaria

89. Un hito critico en la configuracion de este ecosistema de control fue la aprobacion, el 17 de
agosto de 2021, de la "Normativa Nacional de los Sistemas Multimodales de Educacién
Universitaria" por parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU). Bajo una narrativa
técnica de modernizacion tecnoldgica post-pandemia, este instrumento juridico encubre
mecanismos de vigilancia y centralizacién que vulneran la esencia de la libertad académica.
El andlisis de su articulado revela una centralizacién absoluta de la oferta académica; por
ejemplo, el articulo 8 prohibe el inicio de cualquier programa de formacion sin la aprobacion
discrecional del CNU vy la autorizacion del Ejecutivo Nacional, eliminando la capacidad de las
universidades para responder de forma autébnoma a las necesidades de su entorno y
supeditando el desarrollo del conocimiento a las prioridades politicas del ministro de turno®.

90. Asimismo, la normativa institucionaliza un régimen de vigilancia permanente sobre las casas
de estudio. A través del articulo 11, se otorga al Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria (MPPEU) la potestad de supervisar y revocar autorizaciones de
forma constante, transformando la autonomia en una concesion administrativa precaria y

%8 Ibidem.

% Aula Abierta. Informe especial: Libertad Académica, Autonomia Universitaria y Derechos Humanos de las y
los universitarios en Las Américas. 2022. Pagina 190. Disponible en:
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2023/07/REVISION-SEMIFINAL-2.-INFORME-PRE
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revocable en lugar de un derecho constitucional. Esta asfixia se completa en la dimension
financiera mediante el articulo 33, el cual transfiere al Ministerio la facultad de normar costos
de matricula y aranceles. Al despojar a las universidades de su capacidad de autogestion
economica, el Estado garantiza una dependencia financiera total, forzando a las instituciones a
someterse a planes estatales de infraestructura y mantenimiento que comprometen su
independencia. Es imperativo destacar que esta normativa no fue producto del consenso, sino
una imposicion politica que provocod el voto salvado de diez universidades nacionales,
incluyendo a la UCV, ULA, UDO, UNEXPO y UPEL, cuyos rectores denunciaron
formalmente la violacion flagrante de la Constitucidon y la Ley de Universidades vigente.

IV. PRACTICAS DEL PODER LEGISLATIVO QUE CONSTITUYEN POTENCIALMENTE
CORRUPCION EN EL MARCO DE LA EDUCACION SUPERIOR

91.

92.

93.

IV.1. Ley Organica de Educacion 2009

El uso del Poder Legislativo como herramienta de captura institucional se hizo evidente con la
sancion de la Ley Organica de Educacion (LOE) de 20097, la cual fue aprobada por una
Asamblea Nacional bajo hegemonia oficialista, controlando 139 de los 167 escaiios, con el
proposito de subordinar la libertad académica a las directrices politicas del Ejecutivo
Nacional. Esta ley fue publicada en la Gaceta Oficial N° 5.929 Extraordinario el 15 de agosto
de 2009, bajo el “objeto desarrollar los principios y valores rectores, derechos, garantias y
deberes en educacion, que asume el Estado como funcion indeclinable y de maximo interés,
de acuerdo con los principios constitucionales y orientada por valores éticos humanistas para
la transformacion social, asi como las bases organizativas y de funcionamiento del Sistema
Educativo de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Esta legislacion impulsada por la mayoria de diputados oficialistas, fue creada en clara
contravencion de los articulos 103 de la Constitucion Nacional y el articulo articulo 30 de la
Ley de Universidades vigente (1970), que definen al “claustro universitario” como aquel
conformado por profesores, estudiantes y egresados de las universidades. La LOE de 2009
gjecuta un ataque directo a la arquitectura constitucional de la autonomia universitaria. En su
articulo 34, numeral 3, la ley impone la inclusion del personal administrativo y obrero en el
padron electoral para la eleccion de autoridades bajo una interpretacion distorsionada de la
"democracia protagénica". En este sentido, la ley establece “Articulo 34. En aquellas
instituciones de educacion universitaria que les sea aplicable, el principio de autonomia
reconocido por el Estado se materializa mediante el ejercicio de la libertad intelectual, la
actividad teorico-prdctica y la investigacion cientifica, humanistica y tecnologica, con el fin
de crear y desarrollar el conocimiento y los valores culturales. La autonomia se ejercerd
mediante las siguientes funciones: (...) 3. Elegir y nombrar sus autoridades con base en la
democracia participativa, protagonica y de mandato revocable, para el ejercicio pleno y en
igualdad de condiciones de los derechos politicos de los y las integrantes de la comunidad
universitaria, profesores y profesoras, estudiantes, personal administrativo, personal obrero
y, los egresados y las egresadas de acuerdo al Reglamento. Se elegira un consejo contralor
conformado por los y las integrantes de la comunidad universitaria”.

Al forzar un modelo electoral que diluye la especificidad académica del gobierno
universitario, el Poder Legislativo no buscd democratizar la institucion, sino crear un
mecanismo de bloqueo institucional que ha impedido la renovacion de autoridades
universitarias desde la aprobacion de la LOE en 2009. Esta contradiccion jerarquica entre la
LOE y la Constitucion representa una forma de corrupcion legislativa, donde se utiliza la

7 Asamblea Nacional. Ley Organica de Educacion. Asamblea Nacional. 2009. Disponible en:
https://www.asambleanacional.gob.ve/leyes/sancionadas/lev-organica-de-educacion
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94.

95.

96.

97.

98.

creacion de leyes para anular derechos fundamentales y capturar politicamente las casas de
estudio, subordinando el mérito cientifico a la aritmética electoral controlada por el Estado. El
Tribunal Supremo de Justicia venezolano ha fundamentado decenas de sentencias en contra
de las universidades publicas venezolanas amparandose en este inconstitucional articulo.

Otro elemento dirigido a impedir la participacion de los universitarios en la discusion de los
asuntos publicos se encuentra en el articulo 10 de la LOE, el cual prohibe la produccion o
divulgacion de programas que "inciten al odio" o atenten contra las "buenas costumbres". La
falta de indicadores objetivos y definiciones taxonoémicas sobre qué constituye "odio" en la
LOE, sirvié de base para la posterior promulgacion de la "Ley contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia" en 2017 por parte de la Asamblea Nacional
Constituyente, también bajo la hegemonia exclusiva del oficialismo.

Este marco normativo ha sido instrumentalizado por el Estado para perseguir y privar de
libertad a miembros de la comunidad universitaria, cercenando la libertad de expresion y la
libertad académica. Al quedar a discrecion de los 6rganos de poder la calificacion de una
conducta como ilegal, el articulo 10 se convierte en una clausula mordaza que vulnera la
seguridad juridica y promueve la autocensura dentro del recinto universitario, facilitando la
criminalizacion de voces disidentes bajo el pretexto de proteger la paz social.

IV.2. Posicion de los universitarios

Para el profesor Roberto Lopez Sanchez’', delegado de la Asociacion de Profesores de la
Universidad del Zulia (APUZ) ante la Federacion de Asociaciones de Profesores
Universitarios de Venezuela (FAPUV), el sector universitario requiere una actualizacion de la
Ley de Universidades, ajustada a las necesidades y el contexto venezolano actual. Para ello,
es fundamental derogar una serie de leyes, aprobadas por la Asamblea Nacional con mayoria
oficialista, que cercenan los derechos de los universitarios, entre ellas la Ley de Educacion
antes mencionada, la Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la
Tolerancia en Venezuela, y la Ley Organica Libertador Simén Bolivar contra el Bloqueo
Imperialista; las cuales vulneran los derechos a la libertad de expresion, libertad de investigar,
publicar y difundir informacion que sean categorizadas por el gobierno de turno como
“incitacion al odio”.

“Hay una serie de leyes que estan hechas para generar terror en la poblacion””, expreso el
docente, quien resalta que la universidad no puede desempenar sus funciones adecuadamente
producto a limitaciones juridicas impuestas por el Estado venezolano. Aunado a esto, sefiala
la propia APUZ vive la censura y autocensura informativa producto del terror de ser
detenidos, hostigados y condenados a 30 afios de prision por expresar una posicion politica
contra las constantes vulneraciones a la libertad académica, autonomia universitaria y a los
derechos laborales de la comunidad. En consecuencia nace la necesidad de, en un futuro
cercano luego de la transicion a la democracia en Venezuela, se plantee ante la Asamblea
Nacional la derogacion de “leyes para el terror” que promueven la “instauracion de una
dictadura” en el pais, y la aprobacion o actualizacidon de otras que respeten la Constitucion de
la Republica.

V. PRACTICAS DEL PODER JUDICIAL QUE CONSTITUYEN POTENCIALMENTE
CORRUPCION EN LA EDUCACION SUPERIOR

El Poder Judicial ha emitido una serie de pronunciamientos que inciden en la autonomia
universitaria y el funcionamiento administrativo de las instituciones de educacion superior.

" Entrevista en el programa Aula Abierta Radio al profesor Roberto Lopez, representante de la APUZ ante la
FAPUV. 22 de enero de 2026.
"2 Ibidem.
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Aula Abierta ha documentado mas de 50 decisiones del Poder Judicial que vulneran la
libertad académica y la autonomia de las casas de estudio superior en el pais. A continuacion,
se detallan las decisiones que han modificado el marco institucional vigente:

V.1. Sentencia N° 0324

99. Las decisiones del poder judicial han violentado la autonomia en diferentes dimensiones.
Respecto a la autonomia de gobierno, la sentencia 0324 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia es el referente mas visible”. El 27 de agosto de 2019, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dicto la sentencia N° 03247, Este fallo surge
como respuesta a una solicitud de nulidad y medida cautelar interpuesta en el afio 2011
contra la Ley Organica de Educacion (LOE) por autoridades de la Universidad Central de
Venezuela (UCV) y otras universidades nacionales. La decision declardé parcialmente con
lugar la medida cautelar que solicitaba la suspension del articulo 34#4, contra toda logica
juridica y la naturaleza procedimental de la medida cautelar, legislando en una sentencia un
procedimiento electoral distinto al previsto en la Ley de Universidades™.

100. La sentencia ordena la inclusién del personal administrativo y obrero en el padron
electoral universitario para la eleccion de autoridades. Este mandato modifica la estructura del
claustro definida en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela™, el cual establece que la comunidad universitaria dedicada a la busqueda del
conocimiento esta integrada por profesores, estudiantes y egresados. Asimismo, el fallo
introduce reglas procedimentales nuevas al crear cinco registros electorales diferenciados y
determinar que sera electo quien obtenga la mayoria en tres de estos cinco sectores, lo que
constituye una regulacion de materias sujetas a reserva legal segun el articulo 187
constitucional.

101.  Adicionalmente, la sentencia 0324 fij6 un plazo de seis meses para la realizacion de estos
procesos electorales’’, estableciendo que el vencimiento de dicho lapso generaria la vacante
absoluta de los cargos rectorales. Es relevante sefialar que esta decision fue emitida durante el
mes de agosto de 2019, periodo que coincide con el receso judicial colectivo. De acuerdo con
la normativa procesal y la jurisprudencia de la Sala de Casacion Civil (Exp: 16-958), durante
las vacaciones judiciales los lapsos procesales permanecen suspendidos, por lo que la emision
de un acto judicial de esta naturaleza en dicho periodo contraviene las normas ordinarias de
sustanciacion de causas.

102.  Es importante destacar que la Sala se atribuy6 funciones legislativas, las cuales no le son
propias del Poder Judicial, de acuerdo a la clasificacion tradicional de las funciones publicas
establecidas en la Constitucion, al crear un procedimiento electoral para la eleccion de

3 Aula Abierta. Informe: “Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el Principio de Autonomia
Universitaria y la Libertad Académica en Venezuela”. Diciembre de 2019. Pagina 2. Disponible en:
https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2020/0 I/INFORME-PRELIMINAR-DECISIONES-DE
L-PODER-JUDICIAL-QUE-AFECTAN-EL-GOBIERNO-UNIVERSITARIO-AUTON%C3%93MO-EN-VEN

EZUELA pdf
" Sentencia 0324 del Tribunal Supremo de Justicia. 27 de agosto de 2019. Disponible en:

https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/agosto/307191-0324-27819-2019-09-1170.HTML

75 Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Sentencia No. 0324. 2019. Véase:
https://pandectasdigital.blogspot.com/2019/09/sentencia-n-0324-en-la-que-se-declara.html#more

76 Justicia Venezuela. Articulo 109 de la Constitucion de la Reptblica de Venezuela. Disponible en:
https://venezuela.justia.com/federales/constitucion-de-la-republica-bolivariana-de-venezuela/titulo-iii/capitulo-v
i/

7 Aula Abierta. Informe preliminar: decisiones del Poder Judicial que afectan el gobierno universitario
autonomo en Venezuela. Aula Abierta. Paginas 02-06. Disponible en:

https://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2020/01/INFORME-PRELIMINAR-DECISIONES-DEL-PODER-JUDICIAL-QUE-AFECTAN-E
L-GOBIERNO-UNIVERSITARIO-AUTON%C3%93MO-EN-VENEZUELA.pdf? gl=1*al3j1s* ga*NDEwNDc1NzQ4LE3N]EXNZEONTE.* ga PSVC
XLP2SY*czE3Nik4MTgxODQkbzE1JGexJHQAXNzYSODESN|g0JGo2MCRsMCRoMA..
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autoridades de las universidades autonomas del pais, lo cual configura una usurpacion de
funciones, como vicio de la competencia de caracter constitucional y demuestra el uso del
Poder Publico para lograr un beneficio privado: la desarticulacion de la direccion auténoma
de las universidades criticas a las politicas del gobierno y el correlativo impacto en el
funcionamiento de la universidad y su comunidad como pilar de las sociedad democraticas.

V.1.2. Posicion de los universitarios

103.  Tras la publicacion de la Sentencia N.° 0324 emanada de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), las universidades autonomas venezolanas interpusieron recursos
de nulidad con el propésito de salvaguardar las garantias constitucionales referidas a la
autonomia universitaria. Al respecto, la Dra. Diana Romero La Roche, decana de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia (LUZ), denuncié en el programa
Aula Abierta Radio™ que estas acciones judiciales sentenciadas por el TSJ responden a una
interpretacion de la Constitucion de la Republica supeditada a sesgos ideologicos del
Ejecutivo Nacional, lo cual desvirtaa el espiritu de la norma fundamental. Pese a las acciones
ejercidas por las universidades, para el 30 de enero de 2026, el Poder Judicial no ha emitido
una respuesta de fondo a las pretensiones de nulidad de las instituciones académicas. En su
lugar, el TSJ ha limitado su pronunciamiento a exhortar a las autoridades universitarias a
permanecer en sus cargos bajo una figura de interinato, restringiendo sus competencias a
actos de "simple administracion" y despojandolas de su poder de disposicion institucional.

104,  Segin el analisis de la Dra. Romero La Roche, este criterio judicial constituye una
transgresion directa al articulo 109 de la Constitucion Nacional, el cual consagra que la
comunidad universitaria estd integrada exclusivamente por sus profesores, estudiantes y
egresados. Al imponer condiciones de gestion y distorsionar la composicion del claustro
mediante sentencias judiciales, el Estado incurre en una practica de aprovechamiento de los
recursos publicos y del sistema de justicia para la obtenciéon de un beneficio politico,
vulnerando la libertad académica y el principio de inviolabilidad del recinto universitario.

V. 2. Sentencia N° 0389 de la Sala Constitucional ratificé sentencia N° 0324

105. La Sala Constitucional mediante decision No. 0389 dictada el 27 de noviembre de 2019
declaré sin lugar la oposicion a la medida decretada en la sentencia N° 0324, decretada el 27
de agosto de 2019, interpuesta por representantes de la Universidad Central de Venezuela,
Universidad de Los Andes, Universidad de Carabobo, Universidad de Oriente, Universidad
Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre”, Universidad Simén Bolivar y la
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado; miembros de la Asociacion Venezolana de
Rectores Universitarios (AVERU)”. Esta decision también ratifico la sentencia 0324, “en toda
y cada una de sus partes”.

Imagen 1. Decision de la Sala Constitucional No. 0389 dictada el 27 de noviembre de 2019%

78 Entrevista en el programa Aula Abierta Radio a la Dra. Diana Romero La Roche, decana de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia. 22 de enero de 2026. Disponible en:
https://x.com/i/status/2015931494192029992

9 Aula Abierta. Informe preliminar: decisiones del Poder Judicial que afectan el gobierno universitario
autonomo en Venezuela. 2019. Pagina 07. Disponible en:

https://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2020/0 1/INFORME-PRELIMINAR-DECISIONES-DEL-PODER-JUD

ICIAL-QUE-AFECTAN- EL GOBIERNO UNIVERSITARIO AUTON%C3%93MO EN-VENEZUELA. Ddf’ gl= 1*a1311§
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8 Tribunal Supremo de Justicia. Decision de la Sala Constitucional No. 0389 dictada el 27 de noviembre de
2019. Disponible en:
https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/noviembre/308311-0389-271119-2019-09-1170. HTML
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Vi
DECISION

En atencion a las anteriores d esta Sala Cs Justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, declara:

Primero: SIN LUGAR las oposiciones a la medida decretada en la sentencia n° 324 del 27 de agosto de 2019, por las de la Uni idad Central de

‘Venezuela, U de Los Andes, U de Carabobo, Universidad de Oriente, Universidad Nacional Experimental Politécnica “Antonio José de Sucre” (UNEXPO), Universidad

Simén Bolivar (USB) y Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA).
Segundo: RATIFICA en toda y cada una de sus partes la medida cautelar dictada por esta Sala a través de la sentencia n® 324 del 27 de agosto de 2019.
Publiquese, registrese y notifiquese.
Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 27 dias del mes de Noviembre dos mil diecinueve (2019).

Afios: 209° de la Independencia y 160° de la Federacion.
El Presidente,

V.3. Decision del 07 de julio de 2015 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia

106.  El Poder Judicial también ha violentado la autonomia académica y organizativa de las
universidades. El 07 de julio de 2015, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
dict6 una decision que establecio la obligatoriedad para las universidades ptiblicas nacionales
de admitir a los estudiantes asignados de manera unilateral por la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU)*'. Esta medida elimino la potestad de las universidades para
gestionar sus propios mecanismos de ingreso y seleccion, transfiriendo dicha facultad
administrativa a un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo.

107.  La implementacion de esta decision ha generado una desarticulacion entre la asignacion
de matricula y la capacidad fisica y académica de las facultades. Seglin datos registrados por
autoridades universitarias, como la Secretaria de la Universidad de Los Andes (ULA), la
imposicion de cupos por encima del limite maximo indicado por las instituciones ha
provocado la saturacion de carreras técnicas y cientificas. Un ejemplo de este desplazamiento
de la planificacion interna ocurrié en la Facultad de Odontologia de la ULA, donde la OPSU
asign6 340 estudiantes a pesar de que la capacidad méaxima era de 150*2. Este exceso de
asignacion por parte del ente estatal, en contravencion a las advertencias técnicas de la
universidad, resulto en el colapso operativo de la facultad y la suspension de nuevas ofertas de
cupos para periodos posteriores, afectando la continuidad del proceso educativo.

108.  De nuevo, a pesar de conocer el contenido de la Constitucion Nacional y la Ley de
Universidades, el Tribunal Supremo de Justicia ha dictado una decision contraria a la
legislacion venezolana para afectar la capacidad de funcionamiento de la universidad, en este
caso para la formacion efectiva de ciudadanos que puedan participar en el control colectivo
social del ejercicio del poder publico en Venezuela.

V.4. Intervencion judicial en procesos electorales estudiantiles

109.  El 27 de noviembre de 2018, la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia dict6 la
sentencia N° 102%, expediente N° AA70-E-2018-000059, mediante la cual intervino de
manera directa en la autonomia de gobierno de la Universidad de Carabobo (UC). El fallo
anul6 la proclamacion de Marlon Diaz como presidente de la Federacion de Centros
Universitarios (FCU), a pesar de haber obtenido la mayoria de los votos en los comicios
celebrados el 14 de noviembre de ese afio. En su lugar, el tribunal ordend el reconocimiento
de la ciudadana Jessica Bello, candidata vinculada al sector oficialista, quien segin los

8 Decision No. 831 del 07 de julio de 2015 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/julio/179242-831-7715-2015-15-0572. HTML
82 Aula Abierta. Informe: Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el principio de autonomia
universitaria y la libertad académica en Venezuela Pagina 42. Dlsponlble en:

101al 11)df7 gl= 1*n02x02* aNDEWNDC1NzO4L|E3N|ExNzEONTE * ga PSVCXLPZSY*CZE3N]k4MT2x

ODOkbzE1JGexJHOxNzYSODESNzY0JGo2MCRsMCRoMA
% Tribunal Supremo de Justicia. Expediente N° AA70-E-2018-000059. 27 de noviembre de 2018. Disponible

en: https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/selec/noviembre/302676-102-271118-2018-2018-000059.html
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registros de la comision electoral universitaria legitima no contaba con el respaldo
mayoritario del sufragio estudiantil.

110.  Esta decision judicial se basé en un amparo constitucional que valido los resultados de
una comision electoral paralela, desconociendo la institucionalidad de la Comision Electoral
Estudiantil de la UC y las facultades del Consejo Universitario. La sentencia fue emitida sin
garantizar el derecho a la defensa de las autoridades estudiantiles electas, lo que constituyo
una vulneracion al debido proceso. Al imponer una representacion estudiantil no elegida por
la comunidad estudiantil, el Poder Judicial desplaz6 la voluntad expresada en las urnas y
quebrantd el principio de autonomia consagrado en el articulo 109 constitucional, el cual
protege el derecho de los integrantes de la comunidad universitaria a elegir sus propios
representantes de gobierno y co-gobierno.

111.  Tras la publicacién del fallo, Marlon Diaz desconocié publicamente los efectos de la
sentencia, seflalando que la decision judicial carecia de legitimidad al ignorar la evidencia de
los escrutinios oficiales. Este evento marco un precedente de judicializacion de la politica
estudiantil, donde el TSJ actudé como un 6rgano de revision y designacion por encima de las
instancias autonomas de la universidad, debilitando el ejercicio democratico dentro del
espacio académico y la consolidacion de nuevos liderazgos con capacidad de insertarse en la
discusion de los asuntos publicos en Venezuela. En la seccion de anexos, se listan algunos
eventos procesales que detallan la intervenciéon del Poder Judicial en las instituciones
universitarias®.

VI. CONCLUSIONES

112. 1. La CIDH en su informe sobre corrupcion, establece que a la luz de los estandares
interamericanos de proteccion de derechos humanos, el desvio y abuso del poder publico
para el beneficio privado, bien sea de caracter economico o de otra indole, es un acto de
corrupcion.

113. 2. A la luz de los hechos expuestos en el presente informe, desde Aula Abierta
argumentamos que dentro de la politica de Estado en contra de la autonomia universitaria y la
libertad académica, se han cometido actos que han generado un beneficio privado de caracter
politico a los miembros del gobierno nacional y potencialmente de caracter econdmico, a
través del ejercicio del Poder Publico.

114. 3. En primer lugar, se identifica como un beneficio privado para los miembros del
gobierno la generacion de condiciones para facilitar su perpetuacion en el ejercicio del Poder
Publico. El Ejecutivo Nacional, ha inducido una crisis sin precedentes en el sistema de
educacion superior venezolano, promoviendo una asfixia presupuestaria, interviniendo el
gobierno de las universidades auténomas por la Constitucion y la ley, promoviendo salarios
de extrema pobreza para el personal universitario y creando un sistema de universidades
paralelo con falta de rigor académico, nimero de matricula no verificables y cuerpo de
autoridades y docente abiertamente afin al gobierno nacional. Por su parte, el Poder
Legislativo Nacional, a través de la creacion de la Ley Organica de Educacion (2009) y su
evidente reforma inconstitucional del concepto de “claustro universitario” establecida en el
articulo 34#4, allan6 el camino para la toma de decisiones judiciales que suspendieron los
procesos de renovacion de autoridades de universidades autonomas. Finalmente, el Poder

8 Aula Abierta. Informe: Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el Principio de Autonomia
Universitaria y la Libertad Académica en Venezuela. 2017. Disponible en:

https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2017/08/informe-preliminar-sobre-decisiones-del-poder
-judicial-1.pdf? gl=1*n02x0g* ga*NDEwWNDcINzQ4LiE3N]EXNzZEONTE.* ga PSVCXLP2SY *czE3Njk4M

TgxODOQkbzE1JGexJHOxNZzYSODESNZY0JGo2MCRsMCRoMA..& gl=1*n02x0g* ga*NDEwWNDcINzQA4L ]
E3NJEXNzZEONTE.* ga PSVCXLP2SY*czE3Njk4MTegxODQkbzE1JGexJHOXxNZYSODESNZzY0JGo2MCRs
MCROMA..
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Judicial, ignorando el principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 7 de la
Constitucion Nacional y el articulo 109 sobre la autonomia universitaria, procedié a tomar
decisiones inconstitucionales que habilitaron el camino para la intervencion del gobierno
autébnomo universitario, el ejercicio de las competencias académicas de la universidad y la
capacidad de la comunidad universitaria de participar en la discusion de los asuntos publicos,
relativos a la educacion superior y en general al contexto venezolano.

115. 4. Este conjunto de acciones ha generado un ecosistema que beneficia la perpetuacion en
el poder de los gobernantes en dos formas: B.1. Ha generado la reduccion drastica de la
produccién del conocimiento cientifico, esencial para generar herramientas que permitan a los
ciudadanos medir y fiscalizar en base a elementos técnicos el ejercicio del poder publico de
manera efectiva; B.2. Ha generado la desercion masiva de estudiantes, la fuga de talento
profesoral y ha mermado drasticamente la participacion activa de los universitarios en los
debates publicos, bien sea para compartir valores civicos o conocimiento cientifico generado
en la universidad, desmovilizando la cuna del pensamiento critico de las sociedades
democréticas.

116. 5. Finalmente, se documentaron denuncias sobre posibles actos de corrupcion econdomica
en el marco de la Mision Universidad Venezuela Bella, derivado de la administracion opaca,
sin mecanismos de rendicion de cuentas y apropiacion ilegal de los recursos publicos que por
ley corresponden a las universidades, y que reportes periodisticos sugieren han generado un
beneficio a particulares con supuestos vinculos con altos funcionarios del Ejecutivo Nacional.

117.  En relacion al impacto de la corrupcion en la educacion y la investigacion cientifica, el
profesor Benjamin Scharifker®, ex rector de la Universidad Metropolitana y de la
Universidad Simoén Bolivar, destaca que la independencia econdmica, cultural y politica de
Venezuela es inalcanzable sin una solida independencia cientifica, la cual se encuentra
comprometida por un problema estructural severo derivado de la migraciéon masiva de talento
humano y la carencia de recursos econdmicos. En este sentido, la crisis financiera de la
universidad venezolana no solo representa una pérdida de infraestructura, sino la limitada
capacidad nacional para resolver problemas cientificos criticos y generar propuestas que
beneficien al pais. Por lo tanto, la recuperacion de la ciencia y la resolucidon de la crisis
universitaria son dos pasos prioritarios en la construccion de Venezuela.

VII. EXIGENCIAS

1. Se exige a las autoridades venezolanas realizar las investigaciones necesarias para determinar las
responsabilidades de caracter civil, penal y administrativo a las que hubiere lugar para los
responsables de los actos descritos en este informe.

2. Se exige al Estado venezolano cesar los ataques contra la libertad académica, la autonomia
universitaria y las universidades, de conformidad con el derecho internacional de los derechos
humanos mediante los poderes del Estado y en especial al Poder Judicial de Venezuela.

3. Se le exige al Estado venezolano el cesar las persecuciones, amenazas y hostigamientos contra
autoridades rectorales y demas actores universitarios que defienden la autonomia universitaria, la
libertad académica y el pensamiento critico y plural.

4. Se le exige al Estado venezolano cumplir con la constitucion desde todos los poderes del Estado y
la separacion de poderes como principio fundamental del Estado de derecho, ademas del respeto por
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional.

8 Articulo del medio Global Voices. ‘Si no tenemos desarrollo humano, no tenemos desarrollo cientifico’,
observa destacado cientifico venezolano. 07 de agosto de 2023. Disponible en:
https://es.globalvoices.org/2023/08/07/si-no-tenemos-desarrollo-humano-no-tenemos-desarrollo-cientifico-obser

va-destacado-cientifico-venezolano/
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5.Se exige a las autoridades del Estado garantizar el derecho a la justicia, la verdad, la reparacion
integral y no repeticion en el contexto actual de transicién venezolano.

VIII. RECOMENDACIONES

1.Se recomienda la conformacion de un grupo de trabajo de universitarios para el estudio de las
politicas, legislacion y decisiones judiciales que han afectado el ejercicio de la libertad académica, la
educacion, los derechos labores y otros derechos humanos para proponer acciones legales y de
politicas publicas que faciliten la restitucion de la independencia institucional y la reconstruccion
material del sistema de educacion superior venezolano.

2.Se recomienda la conformacion de una institucion destinada a determinar las causas y responsables
de las politicas, legislacion y decisiones judiciales que han violentado los derechos de las y los
venezolanos en los Ultimos 27 afios, incorporando expresamente una vision diferenciada sobre las
violaciones a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y medidas apropiadas para
su restitucion.

ANEXOS

ANEXO 1. Eventos procesales que detallan la intervencion del Poder Judicial en las
instituciones universitariastt;

Sentencia Ente del Universidad Resumen Fecha
Estado

Sentencia Sala Universidad Un grupo de trabajadores de la | 28

N°2 Electoral Nacional Universidad  Nacional Abierta | enero
del Tribunal | Abierta (UNA) interpuso un recurso de | de
Supremo de | (UNA) nulidad contra la convocatoria a | 2010
Justicia elecciones de autoridades para el
(TS periodo 2010-2014, solicitando una

medida cautelar de suspension. Al
admitir la demanda, la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ) declaré procedente
la solicitud y acord6 la suspension
inmediata del proceso -electoral
fijado para el 23 de febrero de
2010. Esta decision establecio el
precedente de que el Poder Judicial
podia detener y anular procesos de
autogobierno convocados bajo la

% Informe: Decisiones del Poder Judicial que atentan contra el Principio de Autonomia Universitaria y la
L1bertad Academlca en Venezuela. Aula Abierta. Disponible en:

icial-1.pdf? gl=1*n02xo0g* a*NDEWNDc1NzO4L|E3N|EXNzEONTE * ga PSVCXLPZSY*CZE3N11{4MT2X

ODOkbzE1JGexJHOXxNZYSODESNzY0JGo2MCRsMCRoOMA
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normativa interna de las
universidades.

Sentencia
No. 108

Sala
Electoral
del TSJ.

Universidad
de Oriente
(UDO).

El Sindicato de Trabajadores
(SITRAUDO) interpuso un recurso
ante la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (TS)),
solicitando la suspension de los
comicios Decanales y Rectorales
pautados para el 28 de julio de ese
ano. El argumento se centrd en la
necesidad de incluir a todos los
sectores de la  comunidad
universitaria (administrativos,
obreros, egresados y profesores
instructores) en el Registro
Electoral, conforme a la
interpretacion de la Ley Organica
de Educacion de 2009. La Sala
Electoral, al admitir la demanda,
procedi6 a acordar la suspension
del proceso electoral de la UDO.

21 de
julio
de
2010

Sentencia
No. 120

Sala
Electoral
del TSJ

Universidad
Centroccident
al Lissandro
Alvarado
(UCLA)

Miembros del personal
administrativo de la UCLA
interpusieron un recurso
contencioso electoral con medida
cautelar contra su  Consejo
Universitario y la Comision
Electoral, alegando la exclusion de
diversos sectores de la comunidad
(profesores instructores, a los
miembros del personal docente
especial contratado, al personal
administrativo, al personal obrero,
a los representantes de los
egresados y egresadas) del proceso
electoral 2010-2014. La Sala
Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ), al decidir, establecio
una consideracion crucial:
argumentd que el derecho a la
participacion en los padrones

11 de
agosto
de
2010
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electorales universitarios no se
fundamenta en "criterios de orden
académico", sino que se configura
como un "derecho politico" que
debe ser ejercido plenamente y en
igualdad de condiciones por todos
los miembros.

Expedien Sala Universidad El  TSJ] orden6 suspender | 11 de
te N° | Electoral Pedagogica “cualquier proceso electoral” de la | mayo
AA70-E-2 | del TSJ. Experimental casa de estudio. Aunado a esto, | de
009-0000 Libertador ordend al Rector de la Universidad | 2011.
80 (UPEL) Pedagogica Experimental
Libertador, que en un tiempo
perentorio, que no podra exceder
de quince (15) dias habiles proceda
a convocar al Consejo
Universitario, para que ese drgano
colegiado, dentro del lapso de
treinta (30) dias habiles siguientes,
reforme y publique el Reglamento
Electoral, a fin de ajustar su
contenido a las disposiciones de la
vigente Ley  Organica  de
Educacion.
Sentencia Sala Universidad El 12 de mayo de 2011, un grupo | 10 de
No. 104 Electoral Central de | de profesores jubilados, | mes
del TSJ Venezuela contratados, personal | de
(UCyv) administrativo, obrero y | agosto
estudiantes de la Universidad | del
Central de Venezuela (UCV) | afio
interpusieron un recurso | 2011

contencioso electoral ante la Sala
Electoral del Tribunal Supremo de
Justicia (TSJ). La accion se dirigio
contra el Boletin Electoral N°
01112011, argumentando la
exclusion de estos sectores del
padron para las elecciones de
autoridades  Decanales y del
Consejo de Apelaciones. La Sala
Electoral utiliz6 como fundamento

35



legal el criterio ya establecido en el
caso UCLA (agosto de 2010), el
cual sostenia que el derecho a la
participacion en los comicios
universitarios debia primar como
un "derecho politico" sobre los
criterios académicos internos. En
consecuencia, el TSJ dictd una
medida cautelar que ordend la
suspension de cualquier proceso
electoral pautado en la UCV hasta
la promulgacion de un nuevo
Reglamento de Elecciones. Esta
decision constituyo una
intervencion  directa en la
autonomia organizativa de la UCV,
paralizando la renovacién de sus
autoridades bajo su normativa
interna.

Sentencia
No. 134

Sala
Electoral
del TSJ

Universidad
del Zulia
(LUZ)

El 12 de mayo de 2011, la
Universidad del Zulia (LUZ) fue
objeto de un recurso contencioso
electoral con solicitud de medida
cautelar, interpuesto por la
Asociacion  Sindical de los
Empleados  (ASDELUZ). El
recurso impugnaba la convocatoria
a elecciones Decanales (periodo
2011-2014) debido a la exclusion
del personal administrativo, obrero
y egresados del padron electoral.
La Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) resolvio
que el proceso debia incluir a todos
los integrantes de la comunidad
universitaria, aplicando el mismo
criterio de derecho politico de
participaciéon plena utilizado en
casos anteriores. En consecuencia,
el TSJ dictd6 una medida cautelar
que ordend la suspension de
cualquier proceso electoral a
celebrarse en LUZ, supeditando su
reanudacion a la promulgacion de

24 de
novie
mbre
del
afno
2011
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un  nuevo  Reglamento  de
Elecciones.

Expedien
te N°
AA70-E-2
010-0000
70

Sala
Electoral
del TSJ

Universidad
Nacional
Experimental
Politécnica
Antonio José
de Sucre
(UNEXPO)

El TSJ ordend la ciudadana Rita
Afiez, en su caracter de Rectora de
la Universidad Nacional
Experimental Politécnica Antonio
José de Sucre (UNEXPO), para
que en un lapso perentorio, que no
podra exceder de cinco (5) dias
habiles siguientes, contados a partir
de su notificacion, proceda a
convocar al Consejo Universitario,
para que ese Organo colegiado,
dentro del lapso de treinta (30) dias
habiles, reforme y publique el
nuevo Reglamento Electoral de la
referida Universidad, a fin de
ajustar su contenido a las
disposiciones de la vigente Ley
Organica de Educacion.

28 de
marzo
de
2012

Decision
No. 86

Sala
Electoral
del TSJ.

Universidad
de Los Andes
(ULA)

El 05 de junio de 2012, tras la
presentacion ante el TSJ de un
recurso contencioso administrativo
de nulidad contra las elecciones de
autoridades ulandinas por parte de
un grupo de profesores contratados
y jubilados, obreros, trabajadores
administrativos e investigadores; la
Sala  Electoral del Tribunal
Supremo de  Justicia (TSJ)
intervino en el proceso electoral de
la universidad. Tras la
interposicion de un recurso, el TSJ,
mediante la decision N° 86,
decret6 la suspension inmediata del
proceso para elegir a las
Autoridades Universitarias.
Ademas, anuld la resolucion de la
Comision Electoral de la ULA que
buscaba continuar con el proceso.
Finalmente, ordené6 al Rector

05 de
junio
del
afio
2012
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convocar al Consejo Universitario
para reformar y publicar un nuevo
Reglamento Electoral en un lapso
de quince dias. Esta accion judicial
paralizo las elecciones y obligd a la
ULA a modificar su normativa
interna.

Expedien | Sala Universidad El TSJ ordend la suspension de la | 15 de
te N° Electoral Nacional eleccion del Rector o Rectora, | mayo
del TSJ Experimental Vicerrector o  Vicerrectora y | de
AA70-E-2 Simo6n Secretario o Secretaria General de | 2013
013-0000 Bolivar la Universidad Nacional
(UNESB) Experimental ~ Simén  Bolivar
23 (UNESB), respecto de la cual la
primera vuelta del acto de votacion
se ha fijado para el dia veintitrés
(23) de mayo de dos mil trece
(2013), hasta tanto se dicte
sentencia definitiva en la causa.
Expedien Sala Universidad El TSJ ordend la suspension de | 23 de
te N° Electoral Nacional efectos del Reglamento de | octubr
del TSJ Abierta Elecciones Universitarias de la | e de
AAT0-E-2 (UNA) Universidad Nacional Abiertay del | 2014
014-0000 proceso de escogencia de las
autoridades de la misma, cuyo acto
86 de votacion estd pautado para el
dia 31 de octubre de 2014, hasta
tanto se dicte sentencia definitiva
en la causa.
Expedien Sala Universidad Un  miembro del personal | 17 de
te N° Electoral Nacional administrativo de la casa de estudio | novie
del TSJ Experimental interpuso un recurso contencioso | mbre
AAT70-E-2 de Yaracuy | electoral con solicitud de medida | de
015-0001 (UNERY). cautelar ante el Tribunal Supremo | 2015
24 de Justicia (TSJ). La accion se

dirigi6 contra la  Comision
Electoral por no incluir a los
representantes del personal

administrativo y obrero en el
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registro electoral para el Consejo
Universitario. En respuesta, el TSJ
ordeno la suspension del proceso
electoral pautado para el 19 de
noviembre de 2015, hasta tanto se
dictara una decision de fondo sobre
la causa.

basado en un recurso contencioso
electoral de nulidad introducido
por los trabajadores Pedro Antonio
Ulacio Pulgar (personal
administrativo activo) y Hernan
Antonio Barrios (personal
jubilado). La sentencia indica que
la Sala Electoral, a cargo de la
magistrada Caryslia  Beatriz
Rodriguez Rodriguez, “se reserva
el pronunciamiento sobre la
solicitud de participar como
“tercero interesado coadyuvante”,
del ciudadano Jhonny Rafael
Vasquez Pérez; para después de
publicada la presente sentencia de
admision”. La exigencia para
modificar el Estatuto de elecciones
es que el voto del personal obrero y

Expedien Sala Universidad El TSJ ordend la suspension del | 14 de
te N° | Electoral Central de | proceso electoral correspondiente a | febrer
AA70-E-2 | del TSJ. Venezuela las elecciones de representantes [ o de
017-0000 (UCV) estudiantiles ante el cogobierno de | 2017.
010 la  Universidad Central de
Venezuela.

Sentencia Sala Universidad El 13 de noviembre de 2023, en la 13 de
N° 123, Electoral de Carabobo sentencia N° 123, expediente novie
expedient del TSJ. uo) 2023-000055, la Sala Electoral del | mbre
e TSJ, suspendié las elecciones de | 2023.
2023-000 autoridades en la Universidad de

055 Carabobo® bajo un argumento

87 Aula Abierta. Boletin N° 23: Suspenden elecciones en la Universidad de Carabobo. Noviembre de 2023.

Disponible en:

https://aulaabiertalatinoamerica.org/wp-content/uploads/2023/12/Boletin-23-Aula-Abierta-1.pdf-6.pdf
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administrativo tenga el mismo peso
que el de los profesores.

Sentencia
Ne 15,
expedient
e
2023-000
64

Sala Universidad
Electoral de Los Andes
del TSJ. (ULA)

El 20 de marzo de 2024, la Sala
Electoral del TSJ suspendio las
elecciones de autoridades en la
Universidad de Los Andes,
anunciado en la sentencia N° 15,
expediente  2023-00064*. Dicha
decision fue respuesta a la solicitud
del ciudadano José Quintero, quien
actuando en su propio nombre
como profesor jubilado, interpuso
accion de amparo constitucional
contra el Consejo Universitario de
la casa de estudio, ante la
inminente aprobacion del
Reglamento Electoral Transitorio
para elegir Autoridades y Decanos.
Ante la solicitud, la Sala Electoral
decidi6  admitir el  recurso
contencioso electoral y suspender
el proceso en la ULA.

20 de
marzo
de
2024.

8 Acceso a la Justicia. Suspension de las elecciones de las autoridades de la Universidad de Los Andes (ULA).
20 de marzo de 2024. Disponible en:
/suspension-de-las-elecciones-de-las-autoridades-de-la-universidad-de-los-andes-ula

https://accesoalajusticia.or:

40


https://accesoalajusticia.org/suspension-de-las-elecciones-de-las-autoridades-de-la-universidad-de-los-andes-ula/
https://accesoalajusticia.org/suspension-de-las-elecciones-de-las-autoridades-de-la-universidad-de-los-andes-ula/

	Expediente Nº AA70-E-2010-000070 

