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1. Las universidades en América Latina se encuentran en un periodo critico,
enfrentando una serie de desafios que comprometen su capacidad para cumplir con
su misidon educativa. Las tensiones que se viven en estos espacios reflejan
problemas sistémicos que trascienden el ambito académico, abarcando la
inseguridad, la falta de recursos y la injerencia politica. La autonomia universitaria se
erige como un tema central en este contexto, con comunidades académicas que se
ven obligadas a movilizarse para defender sus derechos y su capacidad de
autogobernarse.

2. A lo largo de la region, se observa un patron alarmante: las universidades publicas
enfrentan crisis financieras severas, mientras que los actores académicos,
incluyendo estudiantes, profesores y autoridades, son cada vez mas vulnerables a
presiones externas que amenazan su libertad y autonomia. Las manifestaciones,
paros y movilizaciones evidencian una resistencia colectiva en defensa de la
educacion publica y de la integridad de las instituciones.

3. Este reporte examina diversas situaciones en varios paises de América Latina,
destacando como las luchas por la autonomia universitaria y la defensa de la
educacion publica se han intensificado. En cada caso, se evidencia la necesidad de
reformas que garanticen no solo la sostenibilidad de las universidades, sino también
la formacién de ciudadanos criticos y comprometidos, elementos esenciales para el
desarrollo de sociedades mas justas y equitativas. La lucha por la autonomia
universitaria no es solo un imperativo institucional, sino una necesidad para el futuro
democratico de cada region.

1.-Argentina.

1.1. Violacién del derecho a la educacion: la crisis universitaria y el
desfinanciamiento del acceso a la educacién publica en Argentina.

4. El 2 de octubre de 2024, se llevd a cabo una Marcha Federal Universitaria en la
Plaza del Congreso en Buenos Aires, donde estudiantes, docentes, no docentes y
rectores se manifestaron en defensa de la universidad publica y del sistema
cientifico. En el acto central, se leyd un documento’ titulado “La universidad publica,
base de la democracia y el desarrollo social, lucha por su supervivencia”, presentado
por Piera Fernandez de Piccoli, presidenta de la Federacién Universitaria Argentina
(FUA).2

5. En este contexto, el documento, firmado por la FUA, representando a los
estudiantes, el Frente Sindical de Universidades Nacionales, que agrupa a docentes
y no docentes y el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que representa a los
rectores, presentdé diez puntos clave que reflejaron la crisis del financiamiento

' Véase el documento. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1SDk8|QEaFYvdaHtyPPf6JgD valLQnIM_/view

2 Véase en el medio de comunicacién Infobae. Disponible en:
https://www.infobae.com/educacion/2024/10/02/los-10-puntos-clave-del-documento-que-se-leyo-en-la

-marcha-federal-universitaria/
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educativo, la caida de los salarios docentes y las dificultades en el sistema
cientifico.?

Se destacé que la reconduccion del presupuesto para 2024 dejé partidas
desactualizadas, intensificando el desfinanciamiento y afectando a mas de 100
obras de infraestructura. También se mencion6 una campafa de desprestigio hacia
el ambito universitario y cientifico, asi como los programas de asistencia a
estudiantes que se actualizaron tarde y mal, perjudicando a miles que lo necesitaban
para continuar sus estudios.*

Asimismo, el documento denuncia una campafia sistematica de desprestigio hacia el
ambito cientifico y universitario, la cual busca justificar la desjerarquizacion y el
ahogo presupuestario. Se enfatiza que no ha habido vocacion de dialogo por parte
del gobierno, a pesar de los multiples intentos que promovieron por buscar espacios
que permitieran gestionar las dificultades y encontrar soluciones.®

Se expresé que la situacién en las universidades publicas de Argentina es mas
critica que a principios de ano, especialmente en materia salarial, con un alto
porcentaje de docentes y nodocentes ganando por debajo de la linea de pobreza. Se
denunciaron intentos del gobierno de desmantelar la paritaria nacional docente,
considerada fundamental para abordar controversias salariales y condiciones
laborales. mediante la equiparacién con la administracion publica y la eliminacién del
didlogo y la negociacién. Este desmantelamiento se busca mediante tres vias:
primero, negando la especificidad de los convenios colectivos y equiparando esta
paritaria con la de la administracion publica; segundo, transformandola en un
proceso unilateral donde desaparecen el didlogo y la negociacion; y tercero,
negandose a resolver un pliego completo de reivindicaciones que incluye la garantia
salarial, el pago del Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID), asi como
mejoras en la formacion, capacitacion, salud y condiciones de trabajo.°

Asimismo, se subrayé que el reclamo por la recomposicion salarial se alinea con las
luchas de la clase trabajadora en un contexto de creciente pobreza. Se enfatizé que
defender las condiciones laborales de docentes y nodocentes no es un acto de
privilegio, sino un derecho esencial para garantizar una vida digna y la formacién de
futuras generaciones de profesionales.’

Adicionalmente, se destacd que la crisis que atraviesa el sistema cientifico argentino
es profunda y podria ser terminal sin medidas urgentes. La falta de actualizacion
salarial para docentes investigadores y la reduccion del financiamiento para becas y
programas de apoyo estan afectando gravemente el sistema cientifico tecnoldgico
argentino. Se indico que el 60 % de la actividad cientifica se realiza en universidades
nacionales, y la disminucién de recursos impacta tanto a jovenes en formaciéon como
a equipos consolidados.®

Ademas, se menciond la paralizacion de obras de infraestructura necesarias para
impulsar la investigacién, asi como la interrupcién de politicas de financiamiento y

3 Ibidem

4 Véase

en la web del Consejo Interuniversitario Nacional. Disponible en:

https://www.cin.edu.ar/la-universidad-publica-base-de-la-democracia-y-el-desarrollo-social-lucha-por-
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convenios con editoriales internacionales, lo que limita el acceso a publicaciones
clave. Esta situacién ha provocado la paralizacion de lineas de investigacion y la
pérdida de profesionales calificados, lo que compromete la calidad educativa. Las
universidades no solo forman personal especializado, sino que también juegan un rol
fundamental en la resoluciéon de problematicas sociales y en la promocion de la
innovacion.®

En consecuencia, se afirmé que la preocupacion inicial por el ajuste presupuestario
ha evolucionado hacia una emergencia que amenaza la esencia de la educacion
publica en Argentina. La crisis econdmica y social, agravada por las medidas del
gobierno, esta dificultando el acceso y la permanencia de estudiantes,
especialmente aquellos de familias trabajadoras. Se destacé que la falta de inversion
estatal en educacién pone en riesgo la excelencia formativa, obligando a muchos
estudiantes a trabajar mientras cursan sus estudios, lo que incrementa la desercién.
Ademas, se subrayé que las becas estudiantiles son insuficientes y que su
congelamiento y recorte evidencian una intencion de desmantelar los pilares del
sistema educativo.

También, se afirmé que lo que antes era una profunda preocupaciéon por el ajuste
presupuestario se ha convertido en una emergencia que pone en riesgo la esencia
de la educacién publica argentina. Se destacé que el acceso irrestricto a la
educacién estd amenazado por la crisis econdmica y social, afectando
especialmente a estudiantes de familias trabajadoras, quienes ven cada vez mas
lejana la posibilidad de acceder y permanecer en la universidad. Ante un Estado que
decide no invertir en el futuro de los jovenes y con instituciones desfinanciadas, la
excelencia en la formacion estd en riesgo. El documento sefala que muchos
estudiantes deben trabajar mientras cursan, lo que incrementa la desercion y
cancela el suefio de ser profesionales. Ademas, se sefald que las becas
estudiantiles son insuficientes y que su congelamiento y recorte revelan una
intencién de asfixiar el sistema educativo, desmantelando sus pilares."

Entre los reclamos se incluy6 el pedido al presidente Javier Milei para que no vete la
ley de financiamiento universitario, y una advertencia sobre el presupuesto educativo
para 2025, que, de no modificarse, podria agravar la situacion de las universidades.
Se subrayé que es un error no reconocer que en las universidades no hay un
problema, sino la oportunidad de encontrar soluciones a los problemas estructurales
que enfrenta la Nacion. Ademas, se destacd que es incorrecto entender lo que el
Estado destina a educacion, universidades y desarrollo cientifico como un gasto, en
lugar de considerarlo una inversion crucial. Finalmente, se reafirmé que la educacion
publica es fundamental para el futuro del pais, enfatizando su rol en la movilidad
social y en la construccion de un pais mas justo.'?

En este contexto, se afirmd que la comunidad universitaria es la herencia del pueblo
argentino que, en 1884, adoptd la Ley 1.420, y que en 1918 construyd un sistema
universitario democratico que ha inspirado al mundo. Se destaco que la gratuidad de
la educacion, entendida en 1949, fue clave para derribar las barreras de acceso a la
educacion superior y contribuir a la justicia social. Ademas, se subrayé que la
universidad publica permite que miles de personas, independientemente de su

9 Ibidem
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origen, puedan cumplir el suefio de ser profesionales, y que siempre esta presente
en momentos dificiles, poniendo la ciencia al servicio del desarrollo nacional.™

16. Finalmente, se enfatizd que la educaciéon publica es la columna vertebral de la
Nacién y que la universidad publica es fundamental para la movilidad social
ascendente. Se hizo un llamado a no despojar al pueblo argentino de sus suefios y a
proteger las vocaciones relacionadas con el conocimiento. ™

17. El desfinanciamiento de la educacion publica en Argentina constituye una violacion
del derecho a la educacién, afectando todos los aspectos del sistema universitario.
La crisis actual se manifiesta en la falta de recursos suficientes, que ha llevado a la
desactualizacion de partidas presupuestarias y a la paralizacién de mas de 100
obras de infraestructura. Esto no s6lo compromete las condiciones de ensefianza y
aprendizaje, sino que también obstaculiza el desarrollo de la investigacion cientifica,
fundamental para el progreso social y econdmico del pais. La escasez de fondos se
traduce en la reduccion de becas y programas de apoyo, dejando a miles de
estudiantes de familias trabajadoras sin acceso a la educacion superior, 1o que
incrementa la desercion y perpetua la desigualdad social.

18. Ademas, la caida de los salarios docentes y la falta de dialogo en la paritaria
nacional reflejan un intento sistematico de desjerarquizacién del ambito universitario.
Cuando los docentes y no docentes enfrentan salarios por debajo de la linea de
pobreza, se socava no solo su dignidad laboral, sino también la calidad educativa
que pueden ofrecer. La falta de inversion estatal en educacion se percibe como un
desprecio hacia el futuro de los jévenes, obligandolos a trabajar mientras estudian, lo
que limita su rendimiento académico y sus oportunidades de desarrollo. El deterioro
de las condiciones laborales y salariales, sumado a la falta de recursos para
investigacion, pone en riesgo la formaciéon de profesionales capacitados y la
capacidad del sistema educativo para responder a los desafios de la sociedad.

19. El llamado a la accién por parte de la comunidad universitaria es, por tanto, una
urgencia ante la amenaza que representa el desfinanciamiento para la esencia
misma de la educacidén publica. La defensa de la autonomia universitaria se
convierte en un imperativo, ya que es el fundamento para garantizar la calidad y
equidad en el acceso a la educacion superior. La situacion actual requiere un
compromiso del gobierno para reconocer la educacion no como un gasto, sino como
una inversion crucial en el desarrollo del pais y en la construccion de un futuro mas
justo. La educacion publica, histéricamente ligada a la movilidad social y al
desarrollo democratico, debe ser protegida para asegurar que todos los ciudadanos,
sin distincion, puedan acceder a oportunidades de formacion y realizacion personal.

20. En este contexto, Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria en su principio Il sobre Autonomia Universitaria establece
“La autonomia es un requisito imprescindible para la libertad académica y funciona
como garantia para que las instituciones de educacion superior cumplan su mision y
objetivos de produccion y difusiéon del conocimiento (...) El presupuesto publico debe
observar la proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones de educacion
superior puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia” (CIDH, 2021,
p.9)."®

'3 Ibidem

* Ibidem

5 VVéase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
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1.2. Veto a la Ley de Financiamiento Universitario: una Amenaza a los derechos y la
sostenibilidad de la educacion en Argentina.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

El 2 de octubre de 2024, el Gobierno de Javier Milei veté la ley de financiamiento
universitario tras la marcha al Congreso y diversas manifestaciones en todo el pais.'®
En el Decreto 879/2024, publicado en el Boletin Oficial,'” el gobierno argumenté que
la ley carecia de previsidon presupuestaria y de recursos para su financiamiento, lo
que generaba problemas técnicos que dificultan su implementacién y contravenia los
objetivos econdmicos del gobierno. Se estimoé que su aplicacion implicaria un gasto
adicional de aproximadamente $811.569.000.000.

El decreto también subrayé que el presupuesto de la Secretaria de Educaciéon no
incluia los créditos necesarios para cubrir los costos del proyecto, lo que requeriria
aportes adicionales del Tesoro Nacional. Se enfatizé que la administracién de
recursos publicos debe realizarse de manera responsable y conforme a los fines
publicos y principios de buena administracion, y se citdé que el proyecto violaba el
marco juridico vigente.'®

Asimismo, se destaca que la recomposicion salarial del personal de educacion
representaria un incremento del 87% entre diciembre de 2023 y agosto de 2024, en
comparacion, el aumento para el resto del personal de la administracion publica fue
del 78%. Durante el mismo periodo, la inflacién, medida por el indice de Precios al
Consumidor (IPC), alcanzo el 144%."°

El decreto también indicé que la ley estableceria un privilegio salarial para el
personal de universidades en comparacion con resto del personal de la
administracién publica nacional, sugiriendo que los incrementos salariales deberian
resolverse a través de la negociacion colectiva.

Ademas, se argumenta que la recomposicion y actualizacion salarial del personal
docente y no docente podria consumir el 49% del presupuesto restante de la
Secretaria de Educacion del Ministerio del Capital Humano para el Desarrollo de la
Educacion Superior para este ejercicio.?

La promulgaciéon del proyecto de ley por parte del Poder Ejecutivo Nacional seria un
desconocimiento de la voluntad de negociacion de los actores colectivos y del
principio de libre negociacion, lo que afectaria la observancia de la legislacion
vigente en materia presupuestaria. Ademas, que la implementacion de mejoras
salariales retroactivas podria sentar un precedente difici de manejar,
comprometiendo las metas fiscales del Gobierno Nacional. Cumplir con esta medida
dificultaria la sostenibilidad de las finanzas publicas, requiriendo financiamiento
extraordinario no previsto. El Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de mantener el

16 Véase en el medio de comunicacion Infobae. Disponible en:

https://www.infobae.com/politica/2024/10/03/veto-a-la-ley-de-financiamiento-universitario-cuales-son-I|

os-motivos-de-la-decision-de-javier-milei

7 Véase en la web de la Presidencia de la Nacion Republica Argentina. Disponible en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/315058/20241003
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equilibrio fiscal y gestionar los escasos recursos del Estado de manera
responsable.?!

27. En el comunicado se indicé que la economia sigue reglas claras, siendo fundamental
que no se gaste mas de lo que se ingresa. Se enfatizd6 que cualquier politica de
crecimiento debe fundamentarse en la comprension de la situacion actual y el estado
de las cuentas publicas, asi como en la prevision de gastos e inversiones futuras.Por
otro lado, se destacd que es crucial manejar de manera responsable los escasos
recursos disponibles, sin comprometer el futuro del pais.??

28. Se afirmd que toda politica de crecimiento debe fundamentarse en la comprension
de la situacion actual y el estado de las cuentas publicas, asi como en la prevision
de gastos e inversiones futuras, utilizando de manera responsable los escasos
recursos disponibles sin comprometer el futuro de los argentinos. Ademas, se
destaco que la facultad del Presidente de la Nacion para vetar proyectos de ley esta
respaldada por los principios del sistema constitucional, el cual, de acuerdo con el
proyecto de Constitucién de 1852 de Juan Bautista Alberdi, establece que el Poder
Ejecutivo Nacional puede participar en el proceso de formacion, sancion vy
promulgacién de leyes.?

29. Se destacé que el articulo 83 de la Constitucion Nacional otorga al Poder Ejecutivo
Nacional la facultad de rechazar total o parcialmente un proyecto de ley sancionado
por el Congreso, lo que significa que la decision del Presidente de vetar un proyecto
no implica un desconocimiento de las instituciones democraticas, sino que es el
ejercicio de una facultad prevista en la ley. Ademas, se mencioné que este ejercicio
no es una novedad en la dinamica institucional, ya que ha sido una practica comun
en las Ultimos cuarenta (40) afios.*

30. Asimismo, se sefiald que la atribucion del Poder Ejecutivo abarca la evaluacion de
los aspectos formales y materiales de la ley, asi como la oportunidad, merito y
conveniencia de las politicas proyectadas en la norma en analisis, constituyendo un
control de legalidad y razonabilidad. En este contexto, se afirmo que la razonabilidad
es un requisito fundamental para la legitimidad de los actos de las autoridades
publicas, exigiendo una fundamentacion suficiente de la decisién que se adopte
para justificar su dictado y los medios para alcanzarla.?®

31. Se subray6 que, considerando los limites juridicos establecidos por la Constitucion
Nacional, es imperativo que el Poder Ejecutivo Nacional utilice todos los medios
constitucionales a su disposicion para impedir la implementacién de un proyecto de
ley que carece de prevision presupuestaria y recursos para su financiamiento.Se
destaca que el proyecto,presenta problemas técnicos que dificultan su ejecucion y
afecta los objetivos de politica econémica del Gobierno Nacional.?®

32. Se argumento que el proyecto en cuestion no busca proteger el financiamiento de
las Universidades Nacionales, sino que tiene como objetivo perjudicar politicamente
al gobierno. También se resalté que el financiamiento debe discutirse durante la
sancion del Presupuesto Nacional correspondiente. Por lo tanto, se concluyé que,

2! Ibidem.
22 |bidem
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33.

para asegurar la estabilidad y el crecimiento del pais, el Poder Ejecutivo Nacional
deberia ejercer el veto total sobre la iniciativa legislativa presentada.?’

De los hechos expuestos, podemos observar que la decision del gobierno de vetar la
Ley de Financiamiento Universitario representa un desafio significativo para la
autonomia universitaria, la cual es un requisito imprescindible para la libertad
académica. Al desestimar esta ley, el gobierno no solo interfiere en la capacidad de
las universidades para planificar su funcionamiento, sino que también limita su
independencia frente a decisiones politicas que pueden afectar su misidon educativa.

34. Ademas, la negativa a financiar adecuadamente las universidades plantea serias

35.

36.

interrogantes sobre el futuro de la investigacién y la ensefianza superior en el pais.
Sin los recursos necesarios, la capacidad de las instituciones para llevar a cabo su
misién se ve comprometida, lo que podria limitar su impacto en la solucion de
problemas sociales y econdmicos. En este contexto, surge la pregunta: ;Puede el
veto a la ley de financiamiento educativo ser interpretado como un ataque a la
autonomia universitaria y un obstaculo para la libertad académica?

Por otro lado, la falta de financiamiento adecuado tiene un impacto directo en la
produccion cientifica. Las universidades son centros vitales de investigacion vy
desarrollo, y su capacidad para generar conocimiento se ve comprometida por la
escasez de recursos. Esto no solo afecta la calidad de la investigacion, sino que
también pone en riesgo la contribucion de las universidades a la solucién de los
problemas sociales del pais.

Finalmente, el veto sugiere una falta de dialogo con la comunidad universitaria. La
ausencia de un proceso participativo para discutir las necesidades y prioridades de
las universidades pone en duda la legitimidad de las decisiones gubernamentales.
Esto genera un clima de desconfianza y descontento, afectando la colaboracion
entre el Estado y las instituciones educativas, y socavando la independencia de
estas.

1.3. Camara de Diputados ratifica veto: desfinanciamiento universitario y violacién del
derecho a la educacién en Argentina.

37.

38.

El 9 de octubre de 2024, la Camara de Diputados de Argentina voté a favor de
mantener el veto del presidente Javier Milei a la ley de financiamiento universitario,
que buscaba aumentar los fondos para los centros publicos de educacién superior.
La decision fue repudiada por cientos de manifestantes que se congregaron a las
puertas del Congreso.?®

159 diputados votaron a favor de insistir con el proyecto de ley, mientras que 85
votaron en contra y 5 se abstuvieron,”® La Camara aprobd la medida, que ha
desencadenado protestas masivas en todo el pais. La ley habia sido aprobada el 13
de septiembre, tras meses de manifestaciones por parte de trabajadores y

2 |bidem.
2 \ease en el medio de comunicacion. Disponible en:
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estudiantes universitarios, pero Milei decidio vetarla el 2 de octubre mediante un
decreto.®

39. El 09 de octubre de 2024, el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) manifesté su
repudio a la decision de diputadas y diputados nacionales que apoyaron el
desfinanciamiento de las universidades publicas. Indicaron que ese reclamo fue
respaldado por la sociedad, como se evidencio en las marchas federales del 23 de
abril y del 2 de octubre.®'

40. Ademas, el CIN expresé su agradecimiento hacia los 160 diputados que,
reconociendo la importancia de la educacion publica, votaron en defensa de la
misma. Destacan que “Esas mujeres y hombres votaron con el convencimiento de
resguardar el futuro de Argentina. No alcanzé pero no bajaremos los brazos, porque
hay estudiantes que se lo merecen, y las y los trabajadores también.”?

41. Por otra parte, el CIN subrayé la grave situacion del sistema universitario publico en
la actualidad. Se sefialé que el 70% de los salarios de docentes y no docentes se
encuentran por debajo de la linea de pobreza. Asimismo, las partidas
presupuestarias asignadas son insuficientes para el mantenimiento basico de la
infraestructura, y las obras estan paralizadas. La continuidad de las becas
universitarias, que son cruciales para fomentar la igualdad de oportunidades, esta en
peligro, y la falta de inversion en investigacién y tecnologia se considera un
obstaculo para el desarrollo del pais. ElI Consejo criticd que “privilegiaron su metro
cuadrado, sus argumentos pequefios, su mirada corta y su vision egoista.”?

42. Finalmente, el CIN reafirmé que las universidades son fundamentales para la historia
y la identidad nacional, representando tanto el presente como el futuro del pais. En
este contexto, el Consejo expreso que no van a permitir su destruccion.?

1.4. Estudiantes ocupan universidades en Argentina: protesta masiva contra el
desfinanciamiento y la violacién del derecho a la educacioén.

43. El 15 de octubre de 2024, mas de 10 universidades publicas en Argentina fueron
tomadas por estudiantes que protestaban contra el desfinanciamiento de los centros
de estudio.*® Esta decision se tomo tras asambleas realizadas en la noche anterior, a
solo seis dias de que el Congreso ratificara el veto del presidente Javier Milei a la
Ley de Financiamiento Universitario, que garantizaba el presupuesto de las
universidades publicas del pais. En total, se reportaron 77 facultades ocupadas en

30 Véase en el medio de comunicacion. Disponible en:
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todo el pais, incluyendo varias en la Universidad de Buenos Aires (UBA), como
Ciencias Exactas, Medicina, Derecho, Psicologia, y Ciencias Sociales, entre otras.

44. En la provincia de Santa Fe, fueron ocupadas las facultades de Ciencia Politica,
Humanidades y Arte de la Universidad Nacional de Rosario. En la provincia de
Buenos Aires, se tomaron la Facultad de Artes, Periodismo, Humanidades, Ciencias
de la Educacién y Trabajo Social de la Universidad Nacional de La Plata, asi como la
Universidad Nacional de La Matanza, Universidad Nacional Arturo Jauretche,
Universidad Nacional General San Martin, Universidad Nacional de Lujan,
Universidad Nacional de Moreno, Universidad Nacional de Lomas de Zamora,
Universidad Nacional General Sarmiento y Universidad Nacional de Quilmes. En
este Ultimo centro, personas ajenas a la comunidad universitaria lanzaron gas
pimienta a estudiantes en asamblea.*’

45. También se ocuparon la Universidad Nacional del Sur en Bahia Blanca, la Facultad
de Psicologia en la Universidad Nacional de Mar del Plata, y en la Universidad
Nacional de Cordoba, las facultades de Artes, Ciencias de la Comunicacion y
Psicologia. Las ocupaciones se extendieron desde Salta hasta Tierra del Fuego,
abarcando provincias como Catamarca, Chaco, Entre Rios, La Pampa, Misiones,
San Juan y San Luis. Ademas, la Facultad de Ciencias Marinas de la Universidad
Nacional del Comahue y la Facultad de Filosofia y Letras en Tucuman, que declar6
"persona non grata" al gobernador Osvaldo Jaldo, también fueron tomadas. En total,
casi 90 acciones se llevaron a cabo en todo el pais, incluyendo tomas y asambleas,
mientras se organizaban movilizaciones y cacerolazos en diferentes localidades.®

1.5. Violencia en la Universidad Nacional de Quilmes: denuncias de agresiéon y gas
pimienta en asamblea estudiantil.

46. En el contexto de la Universidad Nacional de Quilmes, el 14 de octubre de 2024,
emitid un comunicado® en el que denunciaba la irrupcién de personas ajenas a la
universidad durante una asamblea en su sede de Bernal. En esta asamblea, los
participantes, que superaban los 500, habian decidido votar sobre acciones a tomar.
Sin embargo, cuando pidieron que se retiraran para facilitar la deliberacién, estas
personas comenzaron a agredir a los presentes y lanzaron gas pimienta en un
espacio cerrado, afectando a muchos de los asistentes. La universidad repudio
enérgicamente este comportamiento y anuncié que realizaria las denuncias
correspondientes para poner fin a estas acciones que amenazan la democracia.

47.El 15 de octubre de 2024, a través de su cuenta de Instagram,*® la Universidad
Nacional de Quilmes denuncié un ataque premeditado ocurrido el dia anterior
durante una asamblea en su sede de Bernal. Segun el comunicado, un grupo de
personas vinculadas a La Libertad Avanza (LLA), ajenas a la comunidad

3% \Véase en el medio de comunicacion ElPais.cr. Disponible en:
https://www.elpais.cr/2024/10/15/mas-de-70-universidades-publicas-tomadas-en-argentina-hacen-fre
nte-al-ajuste-del-gobierno/
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universitaria, interrumpié la reunién con un megafono. Aunque se les solicitd
amablemente que se retiraran para permitir la deliberacion pacifica de estudiantes,
docentes y no docentes comenzaron a agredir a los mas de 500 asistentes.

48. La universidad informa que los militantes de LLA comenzaron a agredir a los
presentes y, ante su salida, un agresor arrojé gas pimienta en un espacio cerrado,
afectando a gran parte de los asistentes. Segun el comunicado, hubo estudiantes
que debieron ser atendidos y sufrieron efectos durante horas. En un video que
circula, se puede observar el momento en que los militantes son invitados a
abandonar el lugar y el instante en que se lanza el gas. Posteriormente, el mismo
agresor fue visto fotografiandose en las inmediaciones de la universidad, fingiendo
haber sido agredido.*’

49. El comunicado también destaca la presencia de la concejal de Quilmes, Estefania
Albasetti, junto a los militantes de LLA, quienes, segun la universidad, actuaron
como "guardias de seguridad" antes de atacar. La universidad afirma que los
involucrados admitieron no ser estudiantes y que, tras los incidentes, aparecieron en
television victimizandose junto a Albasetti, quien ya habia amenazado en redes
sociales el 25 de septiembre de 2024, antes de una marcha universitaria el 2 de
octubre, advirtiendo que "no lleven nifios porque vamos a repartir palo y gas
pimienta".*?

50. La Universidad Nacional de Quilmes, tras estos incidentes, subraya que, en sus 35
afnos de trayectoria, es la primera vez que se viven hechos de tal violencia, lo cual
pone de manifiesto un contexto preocupante en el que personas ajenas a la
comunidad, y que posteriormente se identificaron como relacionadas a la edil local
Estefania Albasetti, desembarcaron en la universidad.*

51. La reciente violencia en la Universidad Nacional de Quilmes evidencia un grave
deterioro del ambiente académico y la convivencia en instituciones educativas. La
irrupcion de personas ajenas a la comunidad universitaria en una asamblea, junto
con las agresiones fisicas y el uso de gas pimienta, pone de relieve un clima de
hostilidad que amenaza la libertad de expresién y la participacion democratica en la
vida estudiantil. Estos actos no solo afectan a quienes estuvieron directamente
involucrados, sino que también pueden generar un ambiente de temor que limite la
participacion de otros estudiantes en actividades académicas y asambleas.Por
consiguiente, cuando se atenta contra el derecho a la reunién y a la libre expresion,
se socavan las bases mismas de la educacion superior y se fomenta un clima de
miedo y autocensura.

52. Asimismo, la intervencién de actores externos, como militantes politicos que no
forman parte de la comunidad educativa, plantea serias dudas sobre la autonomia
universitaria y la necesidad de establecer mecanismos claros para proteger los
espacios de deliberacion académica.

53. En este contexto, los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria en su Principio V, establece que " El asesinato, secuestro,
intimidacién, acoso, hostigamiento, amenazas, la violencia basada en género y
demas agresiones contra las personas en razoén de su participacion en la comunidad
académica o del ejercicio de actividades, al igual que los ataques contra

4 Ibidem.
42 |bidem.
43 |bidem.



instituciones, bibliotecas o laboratorios violan los derechos fundamentales de las
personas, coartan la libertad académica y siembran la autocensura en la sociedad.
Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores;
proteger a las victimas y asegurar una reparacion adecuada (...)” (CIDH, 2021,
p.12).4

1.6. Defensa de la Universidad Publica: la Federacion Nacional de Docentes
Universitarios (CONADU) denuncia violencias y llama a la movilizaciéon frente a
politicas de ajuste.

54.

55.

56.

57.

58.

El 15 de octubre de 2024, a través de un comunicado® publicado en la web de la
Federacion Nacional de Docentes Universitarios (CONADU) la comunidad
universitaria expresdé su compromiso con la defensa de la universidad publica. En el
comunicado, se destacd que la comunidad universitaria sigue movilizandose, como
lo ha hecho durante todo el ano, con especial énfasis en las masivas marchas del 23
de abril y del 2 de octubre, que contaron con el apoyo del pueblo argentino.
Asimismo, repudiaron las provocaciones y hechos de violencia ocurridos en algunas
universidades, sefialando que el gobierno nacional estimula estas acciones con una
campafa de difamacioén, estigmatizaciéon y mentiras contra la universidad publica y
contra quienes ejercen su legitimo derecho a cuestionar una politica de ajuste que,
segun el comunicado, busca destruir un bien comun fundamental para la
democracia.*®

Con el objetivo de dar continuidad a las acciones en defensa de la universidad
publica, CONADU* anuncié que el miércoles 16 de octubre, a las 18 horas,
apoyarian la marcha de antorchas de estudiantes desde Plaza Houssay hasta el
Palacio Pizzurno. Ademas, mencionaron que el jueves 17 de octubre, trabajadores
docentes y nodocentes realizaran un paro de 24 horas, y que del 22 al 25 de octubre
se llevara a cabo una Semana de Lucha, en la que los sindicatos realizaran distintas
acciones de visibilizacion y protesta.

CONADU también inform6*® que, a partir del 23 de octubre, se realizaran clases
publicas todos los miércoles a las 12:00 horas frente al Congreso de la Nacion,
donde se reclamara apoyo al presupuesto universitario propuesto por el CIN y se
exigiria una partida presupuestaria de 2 billones de pesos para recomponer los
salarios docentes y nodocentes en las paritarias. En las semanas siguientes, se
planea organizar actos y marchas regionales en todo el pais para construir un
encuentro federal universitario.

Finalmente, CONADU reafirmé su defensa de la universidad publica*® como un
derecho personal y colectivo, una institucién de la democracia que pertenece a todo
el pueblo argentino. Hicieron un llamado a unir esta lucha con los reclamos de todos

4 \éase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
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59.

los sectores afectados por politicas de ajuste que, segun el comunicado, provocan
sufrimiento en las mayorias y comprometen el futuro de una nacion justa y soberana.
El 18 de octubre de 2024, CONADU® publicé en su web un comunicado sobre una
convocatoria a paro de 48 horas programado para el lunes 21 y el martes 22 de
octubre. En el mensaje, la organizacion destacé que la lucha en defensa de la
universidad publica continta frente al ataque del Gobierno Nacional. Subrayaron
que, con docentes y nodocentes bajo la linea de pobreza, "NO HAY UNIVERSIDAD
POSIBLE", reafirmando su posicién como la federacién mas grande y representativa
del sector.

1.7. El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) alerta sobre vulneraciones a los
derechos universitarios y el desfinanciamiento educativo.

60.

61.

62.

63.

El 29 de octubre de 2024, en la Ciudad de Buenos Aires, el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN)®' se reuni6 para expresar su preocupacion sobre el
presupuesto 2025, exigiendo que se tome como parametro lo solicitado
anteriormente. Resaltaron la importancia de contar con una herramienta que ofrezca
previsibilidad en la gestion del sistema universitario, asegurando la recuperacién
salarial y la continuidad de programas de asistencia a estudiantes, asi como el
funcionamiento de espacios de formacién, produccion cientifica y tecnoldgica.
Asimismo, el CIN insté® a evitar la difusion de noticias falsas que desvien la
atencion del verdadero problema que enfrenta la educacion universitaria publica: el
desfinanciamiento, especialmente en lo que respecta a salarios. Pidieron al gobierno
nacional un trato racional y respetuoso, a pesar de las desconsideraciones sufridas.
Frente a acusaciones infundadas y campanas de hostigamiento, reafirmaron que el
sistema universitario es uno de los mas controlados y que la Auditoria General de la
Nacién (AGN) es el organismo competente para las auditorias. Ademas, enfatizaron
su disposicion a colaborar con todos los organismos que promuevan la
transparencia del uso de los recursos publicos, incluida la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN),siempre respetando la autonomia y la autarquia que la Constitucién
nacional garantiza al sistema y a cada universidad. Rechazaron cualquier intento de
intervencion del Poder Ejecutivo en el ambito universitario.

El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) ha alzado su voz ante las crecientes
preocupaciones sobre el desfinanciamiento educativo y las vulneraciones a los
derechos universitarios. Su énfasis en la necesidad de un presupuesto sostenible
revela la urgencia de asegurar no solo la estabilidad econdmica de las instituciones,
sino también la continuidad de programas que son fundamentales para la formacion
académica y el desarrollo de la investigacion. Este contexto pone de relieve la
importancia de contar con recursos adecuados que permitan a las universidades
cumplir su misién sin restricciones externas que comprometan su autonomia.
Ademas, el CIN ha rechazado las acusaciones infundadas y las campanas de
hostigamiento, lo que sugiere un clima de desconfianza que puede erosionar la

%0 Véase en la web de CONADU. Disponible en:
https://conadu.org.ar/paro-de-48-horas-con-docentes-y-no-docentes-bajo-la-linea-de-pobreza-no-hay-
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relacién entre el sistema universitario y el gobierno. La defensa de la autonomia
universitaria frente a intentos de intervencién politica es crucial para mantener la
integridad de las instituciones académicas y asegurar un entorno propicio para el
pensamiento critico y la innovacion. La falta de financiamiento adecuado, combinada
con un ambiente de hostilidad hacia las universidades, podria tener repercusiones
serias en la calidad educativa y en la capacidad del sistema para responder a los
desafios sociales y econémicos del pais.

64. En este contexto, Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria en su principio Il sobre Autonomia Universitaria establece
“La autonomia es un requisito imprescindible para la libertad académica y funciona
como garantia para que las instituciones de educacion superior cumplan su misiéon y
objetivos de produccion y difusion del conocimiento (...) La distribucion de recursos
no puede convertirse en una herramienta de ataque contra instituciones y grupos
académicos, ni de amenaza al pensamiento critico. El presupuesto publico debe
observar la proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones de educacion
superior puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia (...) ” (CIDH, 2021,
p.9).3

2. Bolivia.

2.1. Desfinanciamiento en la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM):
amenaza a la autonomia universitaria y al derecho a la educacion.

65. El 9 de octubre de 2024 la Universidad Autbnoma Gabriel René Moreno (UAGRM)
emiti6 un comunicado® en el que denuncia la actitud negligente del Gobierno
Nacional respecto a la solicitud de un presupuesto extraordinario justo para la
institucion lo que agrava la situacion financiera de la universidad y pone en riesgo la
continuidad de sus actividades académicas y administrativas. Se informé que el
Rector, el Vicerrector, ICU, autoridades facultativas, FUP, FUL y STU, han
convocado a la comunidad universitaria y a la poblacién de Santa Cruz a participar
en una "GRAN MARCHA POR PRESUPUESTO UNIVERSITARIO", programada
para el jueves 10 de octubre a partir de las 09:30 horas.

66. El 10 de octubre de 2024. Estudiantes, docentes y administrativos de la Universidad
Autéonoma Gabriel René Moreno (Uagrm) realizaron una marcha de protesta en la
capital crucefa, exigiendo al Gobierno nacional la asignacion de recursos
econémicos a través de un presupuesto extraordinario. El rector Vicente Cuéllar
afirmé que la Uagrm es la unica universidad estatal en el pais que no ha recibido
atencién en sus demandas econdmicas, mientras que otras instituciones ya han
solucionado sus problemas. Cuéllar advirtié que, sin la asignacion de estos recursos,

53 Véase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
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la universidad podria cerrarse el proximo mes, lo que impediria la culminacion del
semestre.>

67. Es importante recordar que, el 17 de septiembre de 2024, el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (MEFP) a través de un comunicado informé a la comunidad
universitaria de Santa Cruz los resultados de una reunion que tuvo lugar el 16 de
septiembre con el rector de la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno
(UAGRM), Vicente Cuéllar. En ese encuentro, se propuso un presupuesto adicional
de Bs 68,1 millones, que se suma a la asignacién regular y busca asegurar la
sostenibilidad financiera de la universidad.*®

68. Sin embargo, el rector Cuéllar rechazé la propuesta, amenazando con "medidas de
hecho", lo que llevo al ministerio a exhortarlo a reconsiderar su postura.®” Cuéllar, en
una declaracién posterior, solicitd una reunién con el ministro de Economia para
discutir la necesidad de Bs 24 millones adicionales para finalizar la gestion,
sefalando la falta de acuerdo. Advirtié que, si no se lograba una respuesta positiva,
la universidad podria convocar protestas.5®

69. El director administrativo financiero de la UAGRM subrayé la critica situacion
financiera, destacando que, a pesar de los argumentos presentados, solo se
ofrecieron Bs 1,5 millones adicionales, cifra insuficiente para cubrir un déficit de Bs
220 millones.*

70. La situacion en la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno (UAGRM) pone de
manifiesto un conflicto profundo entre la necesidad de financiamiento adecuado y la
obligacion del gobierno de asegurar un presupuesto suficiente para la institucion
educativa. La falta de atencion a las solicitudes de presupuesto extraordinario sefala
una crisis financiera que amenaza no solo la continuidad de sus actividades
académicas, sino también su autonomia.

71. Ademas, la convocatoria a una marcha de protesta evidencia la frustracion creciente
de la comunidad universitaria y su determinacién para enfrentar un panorama que
afecta su derecho a la educacion. Esta movilizacion refleja una respuesta colectiva
ante la falta de respuesta gubernamental, subrayando que el financiamiento
adecuado es esencial para el funcionamiento de la universidad y la formacion de
futuros profesionales.

72. Asimismo, la advertencia sobre un posible cierre de la universidad resalta la
gravedad de la situacion. Tal amenaza no solo impacta el presente, sino que también
genera incertidumbre en los estudiantes, comprometiendo su formacion académica y
su futura insercion laboral.

73. En consecuencia, el desfinanciamiento y la falta de dialogo constructivo entre la
UAGRM vy el gobierno ponen en peligro su autonomia. Esta autonomia es crucial
para que la universidad pueda operar y en consecuencia la falta de recursos puede

% Véase en el medio de comunicacion Unitel. Disponible en:
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74.

75.

llevar a una dependencia que comprometa su capacidad de actuar de forma
independiente y critica.

Finalmente, se hace evidente la necesidad urgente de un enfoque mas responsable
y solidario por parte del gobierno hacia la UAGRM. Sin un compromiso claro de
inversion, la universidad enfrenta no solo dificultades operativas, sino también
amenazas a los derechos de sus estudiantes y a la calidad educativa.

Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria
en su principio Il sobre Autonomia Universitaria establece “La autonomia es un
requisito imprescindible para la libertad académica y funciona como garantia para
que las instituciones de educacion superior cumplan su mision y objetivos de
produccion y difusion del conocimiento (...) La distribuciéon de recursos no puede
convertirse en una herramienta de ataque contra instituciones y grupos académicos,
ni de amenaza al pensamiento critico. El presupuesto publico debe observar la
proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones de educacion superior
puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia (...) ” (CIDH, 2021, p.9).

3. Chile.

3.1. Violacion de Derechos en la Universidad San Sebastian (USS): denuncias sobre el
salario de Marcela Cubillos generan protestas y una investigaciéon en la Universidad
San Sebastian.

76.

77.

78.

79.

El 3 de octubre, la Federacion de Estudiantes de Chile (FECh) comunico® a través
de su red social instagram, denuncias sobre el sueldo de la ex diputada Marcela
Cubillos Sigall, quien, durante su periodo como académica, no asistié a sus clases y
careceria de estudios de posgrado. Su salario alcanzaba los 17 millones de pesos,
los cuales, segun el comunicado, fueron destinados a campafias y publicaciones
politicas en lugar de a actividades académicas.

La FECh expreso6 su rechazo a esta gestion econdémica y criticé como la Universidad
San Sebastian (USS), de caracter privado, prioriza un sueldo ideolégico por sobre
las condiciones e infraestructura de su institucion. Se destacd que la USS recibe
mas financiamiento publico que la Universidad de Chile, con un 455% de sus
ingresos ordinarios provenientes del Estado, en comparacion con el 42% de la
Universidad de Chile.®

Se plantea que este problema trasciende la educaciéon superior privada y se
convierte en un asunto de gestion estatal y financiamiento de la educacion superior
en general. Se cuestiona cual es el problema basal: "¢ El financiamiento o el sistema
completo que fue instaurado en dictadura y perpetuado por todas las fuerzas del
Estado hasta la fecha?"®?

Ademas, se menciond que los 17 millones de pesos de sueldo mensual superan los
sueldos de rectores y rectoras, quienes tienen responsabilidades administrativas y
politicas a nivel nacional, en contraste con una académica que es considerada
"ineficiente y deshonesta".®®

60 \éase en la red social X. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DAgeFvtuZLv/?igsh=2zVmdGY1ZHNuN3pg

51 |bidem.
62 |hidem.
83 |bidem.
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80. Finalmente, la FECh apoy¢ el llamado a la transparencia en los salarios de todas las
universidades del pais y recalco la necesidad de una reestructuracion completa del
modelo financiero del Estado.%

81. El 3 de octubre de 2024, la Confederacion de Estudiantes de Chile (Confech) llevo a
cabo una marcha en el contexto del caso Marcela Cubillos, protestando contra el
lucro en la educacion y apoyando a los estudiantes de la Universidad San Sebastian
(USS). La manifestacién comenzo en la sede de Los Leones de la USS y avanzé por
Avenida Providencia, terminando en la sede de Bellavista, donde Cubillos daba
clases.®®

82. La marcha transcurrio pacificamente bajo la supervision de Carabineros y mostré un
lienzo con el mensaje: “Estudiantes movilizados por una educacion digna y de
calidad”. Ignacio Rodriguez,® representante de los estudiantes de la USS, manifestd
su indignacion por el elevado salario de Cubillos, indicando que este caso fue "la
gota que rebalso el vaso" y sefialando problemas de infraestructura y carencia de
materiales en la universidad.

83. Rodriguez también menciond que los estudiantes estan elaborando un petitorio que
priorizara la transparencia, mejoras en infraestructura, carencia de materiales y falta
de inclusion. Por su parte, el rector de la USS, Hugo Lavados, aclaré que Cubillos no
se desempefaba como académica, sino como coordinadora de publicaciones,
aunque admitié un "error por omision" en relacion a su salario.®”

84. El 4 de octubre de 2024, la Superintendencia de Educacion Superior (SES) publicé
un comunicado® informando sobre el inicio de una investigacién a la Universidad
San Sebastian (USS). Esta decisién fue tomada tras recibir, el martes anterior, la
respuesta de la USS a una solicitud de informacion sobre las condiciones de
contratacion de la exministra de Educacion, Marcela Cubillos, y otros miembros del
personal docente y administrativo.

85. La SES determiné que la informacion proporcionada no aclaraba las dudas sobre la
contratacion, remuneracién y evaluacion del personal académico, lo que podria
constituir infracciones graves a la normativa interna de la universidad. Para abordar
esta situacion, la Superintendencia realizara una fiscalizacion en terreno con el fin de
recopilar evidencia directa sobre los hechos investigados.®®

86. El proceso se llevara a cabo de acuerdo con las leyes vigentes, asegurando que se
tomen el tiempo necesario para llegar a conclusiones sdlidas. Ademas, la SES se
mantendra atenta a cualquier nuevo elemento que pueda surgir durante la
investigacion y que justifique la apertura de nuevas lineas de indagacién.”

% Ibidem.

% Véase en el medio de comunicacion Diario Chile. Disponible en:
https://radio.uchile.cl/2024/10/03/por-una-educacion-digna-confech-realiza-marcha-en-apoyo-a-estudi
antes-de-la-universidad-san-sebastian/

% \Véase en el medio de comunicacion Prensa Latina. Disponible en:
https://www.prensa-latina.cu/2024/10/03/estudiantes-chilenos-marchan-contra-la-corrupcion-en-la-ens
enanza/

67 \Véase en el medio de comunicacion Diario Chile. Disponible en:
https://radio.uchile.cl/2024/10/03/por-una-educacion-digna-confech-realiza-marcha-en-apoyo-a-estudi
antes-de-la-universidad-san-sebastian/

8 Véase en la web oficial de la Superintendencia de Educacion Superior (SES). Disponible en:
https://www.sesuperior.cl/wp-content/uploads/2024/10/Comunicado-USS.jpg

% Ibidem.

0 Ibidem.
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87.La Superintendencia reafirmé su compromiso con la transparencia y el
fortalecimiento del sistema de educacién superior, garantizando que todos los
procedimientos se ejecuten con rigor, imparcialidad y cumplimiento de la normativa.”

88. La situacion en la Universidad San Sebastian (USS) resalta problemas importantes
en la gestiéon financiera y la transparencia en el ambito educativo. Las denuncias
sobre el salario de Marcela Cubillos reflejan una administracion que podria estar
priorizando intereses politicos y econdmicos por encima de la calidad educativa y las
necesidades de la comunidad estudiantil. Esto genera un clima de desconfianza y
descontento, que puede afectar la percepcion que los estudiantes y el publico tienen
sobre la institucién, asi como la validez del sistema educativo en su conjunto.

89. Ademas, el descontento manifestado por la comunidad estudiantil indica una
creciente demanda de responsabilidad y transparencia en la gestion de recursos. La
protesta activa de los estudiantes no solo busca visibilizar este caso especifico, sino
que también puede llevar a cambios en el sistema educativo chileno. Este tipo de
movilizacion es fundamental para garantizar que las instituciones de educacién
superior cumplan con su mision de ofrecer una educacion de calidad, al mismo
tiempo que se asegura el uso adecuado de los recursos publicos.

90. Para contextualizar, es importante mencionar que los Principios Interamericanos
sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria establece que " El presupuesto
publico debe observar la proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones
de educacion superior puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia (...)
contribuye positivamente a la autonomia universitaria que el nombramiento de
personas para liderar instituciones publicas de educacion superior reconozca meritos
académicos, esté libre de influencias partidistas indebidas y tome en consideracion
procesos transparentes y que permitan la participacion de la comunidad académica
concernida. La autonomia también acarrea deberes y responsabilidades de las
instituciones de educacion superior en el cumplimiento de las finalidades del derecho
a la educacién y en el respeto de los derechos fundamentales de las personas que
integran su comunidad académica (...) En virtud de esos deberes y
responsabilidades, las instituciones de educacion superior estan en la obligacion de
brindar transparencia en su gestion, financiacion y toma de decisiones, establecer
politicas y procedimientos que garanticen la estabilidad laboral y psicosocial, asi
como velar para que la toma de decisiones se base en requisitos equitativos y
razonables garantizando el debido proceso en decisiones que afecten los derechos
de quienes forman parte de su comunidad académica (...) "(CIDH, 2021, p.9)"

4. Colombia.

4.1. Protestas en la Universidad de Antioquia por el financiamiento insuficiente: un
llamado a defender un presupuesto digno.

91. El 9 de octubre de 2024, La Junta Directiva de la Asociacion de Profesores de la
Universidad de Antioquia (ASOPRUDEA) emiti6 un comunicado” invitando a la

™ Ibidem.
2 \Véase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad _academica.pdf

3 VVéase en la web de ASOPRUDEA. Disponible en:
https://asoprudea.org/invitacion-a-sumarnos-a-la-marcha-en-defensa-de-la-educacion-publica/
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comunidad universitaria a marchar pacificamente el 10 de octubre en defensa de la
educacion superior publica. El llamado es hacia el gobierno central, departamental y
de Medellin para rescatar financieramente a la Universidad de Antioquia.

92. En el comunicado, se sefiala que "parte de la actual situacion financiera de nuestra
Alma Mater ha obedecido a una Ley 30 obsoleta no compatible con las necesidades
reales de sostenibilidad de la educacion publica actual, a decisiones y metas de
crecimiento territorial y ampliacion de cobertura para llevar la educacion publica con
calidad a todos los territorios del departamento, decisiones fijadas por las diferentes
administraciones universitarias a lo largo de los afios y orientadas conjuntamente por
los representantes del gobierno nacional y departamental en el Consejo Superior
Universitario". Ademas, el sindicato de maestros agregdé que "todo lo anterior ha
generado un gran desbalance y un aumento del gasto actual ante un menor ingreso
de recursos para su funcionamiento real".”*

93. El comunicado sefala que la universidad publica se encuentra en una situacion
financiera critica. Advierte que, sin apoyo urgente y adecuado a sus gastos reales,
sera imposible continuar con sus funciones en todos los campus. Ademas, destaca
la necesidad de una reforma inmediata a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 para
garantizar la sostenibilidad de la educacion publica. Se hace un llamado a la
comunidad universitaria a unirse y respaldar esta solicitud a los entes nacionales y
territoriales, asi como a la sociedad civil y lideres politicos, para obtener nuevos
recursos de forma inmediata y apoyar a la universidad en este momento de crisis.”

94. El 10 de octubre de 2024, estudiantes, profesores, empleados y egresados de la
Universidad de Antioquia se reunieron para una manifestacion” que exige tanto al
gobierno local, como al regional y nacional mayores recursos ante la grave crisis
financiera que enfrenta la institucidon. La protesta, que se llevé a cabo de manera
pacifica, comenzé en el parque de los deseos y se trasladd al centro administrativo
La Alpujarra, con la participacion de estudiantes de varias universidades publicas,
incluyendo el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, el Pascual Bravo, el Tecnolégico de
Antioquia y el ITM.

95. El concejal de Medellin por el Pacto Histdorico, José Luis Marin, expresé a través de
su cuenta de X: "La Universidad de Antioquia se moviliza hoy por presupuesto y
dignidad, porque publica la recibimos y publica la devolvemos. Los estudiantes les
estan hablando, piden soluciones."””

96. La crisis de financiamiento en la Universidad de Antioquia afecta de manera directa
a la educacion superior en Colombia. La insuficiencia de recursos afecta no solo la
calidad educativa y la capacidad de las instituciones para ofrecer programas y
servicios adecuados, sino que también limita el acceso a la educacién para sectores
menos favorecidos. Esta situaciéon puede perpetuar la desigualdad social,
convirtiendo la educacion de calidad en un privilegio en lugar de un derecho.
Ademas, la falta de financiamiento impacta la autonomia universitaria, debilitando su
capacidad para autogestionarse y fomentar el pensamiento critico, esencial para el
desarrollo social y econdmico.

™ |bidem

S |bidem

8 Vgase en el medio de comunicacion El Colombiano. Disponible en:
https://www.elcolombiano.com/medellin/cientos-de-estudiantes-y-profesores-de-la-udea-se-movilizaro
n-este-jueves-para-pedir-mas-recursos-para-la-universidad-LB25602494

" \/éase en la red social X. Disponible en: https://x.com/AquinoTicias1/status/1844471950229622814
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97. Ante este escenario, es crucial que el Estado garantice el acceso a una educacion
superior de calidad, lo que implica no solo la asignacién adecuada de recursos
financieros, sino también la creacion de un marco legal que apoye la sostenibilidad
de las instituciones educativas. Esta responsabilidad se deriva de principios de
justicia social y equidad, que establecen que la educacion es un derecho humano y
debe ser accesible para todos. Al proporcionar un financiamiento suficiente y
equitativo, el Estado no solo promueve la formaciéon de ciudadanos criticos y
capacitados, sino que también impulsa el desarrollo econémico y social del pais,
asegurando que la educacion superior cumpla su papel como motor de progreso y
cohesién social.

98. Los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria
se ve garantizado este derecho en su principio Il sobre Autonomia Universitaria que
establece “La autonomia es un requisito imprescindible para la libertad académica y
funciona como garantia para que las instituciones de educacion superior cumplan su
mision y objetivos de produccion y difusion del conocimiento (...) En virtud de este
principio, las regulaciones estatales sobre educacion deben estar encaminadas a la
garantia del proceso de aprendizaje, ensefianza, investigacion y difusiéon de forma
accesible, plural, participativa y democratica y garantizar el autogobierno de las
instituciones académicas (...) La distribucion de recursos no puede convertirse en
una herramienta de ataque contra instituciones y grupos académicos, ni de amenaza
al pensamiento critico. El presupuesto publico debe observar la proporcionalidad
necesaria para que todas las instituciones de educacion superior puedan desarrollar
sus actividades con igual autonomia” (CIDH, 2021, p.9).”®

4.2. El Ministerio de Educacion emite alerta por amenazas a la comunidad
universitaria de la Universidad Tecnoldgica del Chocé.

99. 19 de octubre de 2024, el Ministerio de Educacién Nacional comunicé’ a la opinién
publica que ha recibido informacién sobre amenazas contra la vida de estudiantes y
docentes que participan en la Asamblea Triestamentaria de la Universidad
Tecnolégica del Chocé - Diego Luis Cérdoba. Ante esta situacion, el ministerio emitié
una alerta temprana a la Fiscalia General de la Nacién, a la Policia Nacional, a la
Defensoria del Pueblo, al Ministerio del Interior y a otros entes de control
competentes, solicitando que se activen rutas para atender esta situacion vy
salvaguardar la integridad y seguridad de las personas amenazadas, asi como de la
comunidad universitaria en general.

100. El ministerio rechazé cualquier forma de agresidon contra los estamentos de la
institucion y llamé a proteger a los estudiantes. También insté a la administracién de
la universidad a crear espacios seguros que promuevan la comunicacién abierta, el
debate constructivo y la colaboracién, garantizando asi los derechos fundamentales
de todos los miembros de la comunidad educativa.®

8 Véase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf

% Véase en la web del Ministerio de Educacion. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/422246:Comunicado-a-la-opinion-p
ublica

80 |hidem.
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101. Al respecto, el dia 20 de octubre de 2024. En un comunicado,®" El rector David
Emilio Mosquera Valencia de la Universidad Tecnoldgica del Chocod Diego Luis
Coérdoba (UTCH) reafirmé el compromiso de la institucion con la transparencia, el
respeto, la verdad y el dialogo. Ante la crisis institucional que enfrenta la universidad,
solicité a la delegada del Ministerio de Educacion Nacional, la Personeria Municipal
de Quibdo, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior y la Procuraduria
Regional del Chocd, su acompafiamiento y presencia para ser garantes en las
instalaciones de la institucién a partir del 21 de octubre de 2024. Mosquera enfatizd
la importancia del didlogo y la concertacion como el unico camino para solucionar los
problemas que aquejan a la universidad, ademas de rechazar enérgicamente
cualquier forma de violencia en el Alma Mater de los chocoanos.

102. ElI 21 de octubre de 2024, el rector Fabio M. Asprilla de la Universidad
Tecnologica del Chocd, a través de un comunicado® en la red social Instagram de la
universidad, rechazé los actos de violencia ocurridos ese mismo dia en el campus,
que afectaron a varios miembros de la comunidad universitaria. En su mensaje,
Asprilla afirmd que esos actos de violencia no tienen cabida en la institucién y van en
contra de los principios de respeto, dialogo y convivencia pacifica que se
promueven. Ademas, destaco la importancia de mantener el didlogo social y la
comunicacion abierta como claves para abordar los problemas de manera efectiva y
encontrar soluciones que reflejen las necesidades de todos, fomentando la confianza
y el respeto entre todas las partes involucradas.

103. El rector también expres6® su esperanza de que en la mesa de dialogo
programada para el dia miércoles con la Asamblea Triestamentaria se logre avanzar
en la resolucion de las dificultades que enfrenta la comunidad. Finalmente, subray6
la relevancia de mantener un ambiente de respeto mutuo entre el derecho a la
protesta pacifica y el derecho a la educaciéon superior como un servicio publico
esencial.

104. La Universidad Tecnoldgica del Choco ha estado envuelta en controversias este
afno, comenzando con la destitucion® de su rector, David Emilio Mosquera, por la
entonces ministra de Educacion, Aurora Figueroa, debido a supuestas
irregularidades®® dentro de la institucion. No obstante, a principios de septiembre, un
juez administrativo de Quibd6 ordend su reintegro, permitiéndole permanecer en el
cargo mientras avanza la investigacion, cuyo periodo se extiende hasta el 18 de
noviembre de 2024. La Procuraduria General de la Naciéon también ha intervenido,
abriendo una investigacion contra Mosquera y otros exfuncionarios por presuntas
irregularidades en un contrato relacionado con un proyecto de mejoramiento del
sector maderero, financiado con $15.500 millones de regalias. Entre las
acusaciones, se incluye la posible falsificacion de la firma de Mosquera en una

8 Ver en la red social instagram. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DBXC6XFxhx6/?igsh=NmdpNGd3aW12ZDE2

82 Ver en la red social instagram. Disponible en:
https://www.instagram.com/reel/DBZdWtXMnMZ/?igsh=MTgwNjZvejFiYThneg==
8 |bidem.

8 Véase en el medio de comunicacion Choco7dias.com. Disponible en:
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resolucion que autorizé un pago a la empresa interventora, Corporacion Bienestar
Verde, lo que ha afiadido mas tension a la situacion en la universidad.

105. Avraiz de la alerta emitida por el Ministerio de Educacion sobre las amenazas a la
comunidad universitaria de la Universidad Tecnoldgica del Choco, surgen desafios
para el ambiente educativo. La presencia de violencia y amenazas puede crear un
clima de miedo que inhibe la participacion activa de estudiantes y docentes,
limitando el debate y la colaboracion esenciales para un aprendizaje efectivo. Esto
podria resultar en una disminucion de la matricula y un aumento en la desercion
escolar, ya que los estudiantes pueden sentir que su seguridad esta en riesgo.

106. Ademas,esta crisis de seguridad puede socavar la confianza dentro de la
comunidad académica donde la comunicacién abierta y el didlogo son dificiles de
mantener afectando de esta forma la capacidad de las universidades para cumplir su
funcién como espacios de formacién critica. Si no se aborda la situacion de manera
efectiva, los efectos negativos pueden extenderse a la calidad de la educacion
superior en general, repercutiendo en el desarrollo social del pais.

107. En este contexto, los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia Universitaria en su Principio V sobre proteccion frente a los actos de
violencia, establece que " EI asesinato, secuestro, intimidacion, acoso,
hostigamiento, amenazas, la violencia basada en género y demas agresiones contra
las personas en razon de su participacion en la comunidad académica o del ejercicio
de actividades, al igual que los ataques contra instituciones, bibliotecas o
laboratorios violan los derechos fundamentales de las personas, coartan la libertad
académica y siembran la autocensura en la sociedad. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores; proteger a las victimas y
asegurar una reparacion adecuada (...)” (CIDH, 2021, p.12).86

5. El Salvador.

5.1. Violacion del derecho a la educacién: la crisis financiera que amenaza a la
Universidad de El Salvador.

108. El 2 de octubre de 2024, el rector de la Universidad de El Salvador (UES), Juan
Rosa Quintanilla,®” advirti6 sobre una grave crisis financiera en la institucion,
atribuida a una deuda acumulada de 43 millones de ddlares con el gobierno del
presidente Nayib Bukele. Desde 2020, la universidad ha enfrentado dificultades
debido a la falta de asignacién de recursos presupuestarios, generando un déficit
inicial de 3,5 millones de ddlares.

109. Rosa Quintanilla menciond que en abril de este afo expusieron al ministro de
Hacienda, Jerson Posada, la crisis que enfrentaban, destacando que la UES
también tenia una deuda de 21 millones de délares con proveedores, que se ha
reducido a 4 millones. El rector enfatizé que “Ese déficit de 43 millones nos afecta

8 \/éase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad _academica.pdf

87 Véase en el medio de comunicacion SWI. Disponible en:
https://www.swissinfo.ch/spa/universidad-de-el-salvador-pasa-situacion-"critica"-por-deuda-de-gobier
no%2c-segun-su-rector/87664909
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grandemente porque los proyectos que deben considerarse como parte de las
compras anuales han sido detenidos”®

110. Ademas, sefialé que, para mantener las operaciones, la universidad depende de
un desembolso semanal de cerca de un millon de dolares del Ministerio de
Hacienda. A pesar de los incrementos en el presupuesto a lo largo de los afios,
estos no han sido suficientes para satisfacer las crecientes necesidades de
desarrollo de la UES. Para 2025, el presupuesto proyectado es de 125,75 millones
de ddlares, lo que representa una reduccion del 5% respecto a los 132,47 millones
del 2024. Esta disminucion presupuestaria genera serias preocupaciones sobre el
futuro de la unica universidad publica del pais, que alberga a cerca de 70,000
estudiantes.®

111.  En este contexto de crisis financiera que enfrenta la Universidad de El Salvador
expone retos significativos para el derecho a la educacion en el pais. La
acumulacion de deuda y la insuficiencia en la asignacion de recursos han llevado a
la universidad a un punto critico, donde la falta de financiamiento afecta
directamente su capacidad para operar y cumplir con su misién educativa. Esta crisis
no solo compromete la calidad de la ensefianza que se ofrece a los cerca de 70,000
estudiantes, sino que también puede resultar en la suspension de proyectos vy
actividades académicas, como la investigacion, la docencia, el aprendizaje y la
ensefanza. La incertidumbre financiera puede desincentivar tanto a docentes como
a estudiantes, creando un ambiente en el que el aprendizaje se ve amenazado.
Ademas, las dificultades econdmicas pueden generar desercidon escolar, pues los
estudiantes podrian sentirse incapaces de continuar sus estudios en una institucion
que enfrenta inestabilidad. Este panorama limita el desarrollo individual de los
estudiantes y puede afectar la capacidad del pais para formar profesionales
competentes en el futuro.

112.  os Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia
universitaria se ve garantizado este derecho en su principio Il sobre Autonomia
Universitaria que establece “La autonomia es un requisito imprescindible para la
libertad académica y funciona como garantia para que las instituciones de educacion
superior cumplan su misién y objetivos de produccion y difusiéon del conocimiento
(...) En virtud de este principio, las regulaciones estatales sobre educaciéon deben
estar encaminadas a la garantia del proceso de aprendizaje, ensefianza,
investigacion y difusion de forma accesible, plural, participativa y democratica y
garantizar el autogobierno de las instituciones académicas (...) El presupuesto
publico debe observar la proporcionalidad necesaria para que todas las instituciones
de educacion superior puedan desarrollar sus actividades con igual autonomia”
(CIDH, 2021, p.9).%°

6. México.

8 |bidem.

8 Véase en el medio de comunicacion La Prensa Grafica. Disponible en:
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/La-UES-esta-en-critica-situacion-financiera-por-deuda-del
-gobierno-dice-su-rector-20241002-0083.html

% Veéase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad academica.pdf



https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf

6.1. Violacion de la Autonomia Universitaria de la Universidad Autonoma de Sinaloa
(UAS).

113.  El 7 de octubre de 2024, la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) anuncio® el
inicio de un paro indefinido de labores, tras denunciar 20 meses de persecucion
politica por parte de los tres poderes del Estado. Candelario Ortiz Bueno, encargado
del despacho de Rectoria, explic6 que esta decision se debid a constantes
violaciones a la autonomia universitaria y a normativas fundamentales, como la
Constitucién Federal, la Ley General de Educacion Superior y diversas sentencias
del propio Poder Judicial de la Federacion.

114. En este contexto, se indicé que, desde febrero de 2023, la Universidad
Auténoma de Sinaloa (UAS) ha sido objeto de una persecucion debido a su juicio de
amparo contra la Ley de Educacién Superior del Estado de Sinaloa. Se argument6
que varios articulos de esta ley violentan la autonomia universitaria en diversas
vertientes, como el autogobierno, la libertad de catedra y el financiamiento. Ademas,
se menciono que el 14 de febrero de 2023, el Congreso del Estado aprobd la ley sin
observar lo que consagra la fraccion séptima del articulo tercero de la Constitucion y
la Ley General de Educacion Superior en relacion con la autonomia universitaria.®?

115. Ante esta situacion, la Universidad Auténoma de Sinaloa, a través de su Rector,
el doctor Jesus Maduefia Molina, promovié un Juicio de Amparo que, tras ser
resuelto por el Juez Primero de Distrito y confirmado por el Primer Tribunal
Colegiado en materia administrativa del Décimo Segundo Circuito, determiné que la
Ley de Educacion Superior Estatal violaba flagrantemente la autonomia de la UAS.
Este desafio llevd al Ejecutivo del Estado y al Congreso Local a que activaran a la
Fiscalia General del Estado y la Auditoria Superior, en un intento de fabricar delitos y
querellas como represalia contra la UAS, enfocandose en el Rector Maduefia y en
Robespierre Lizarraga Otero, ex Abogado General y actual Secretario General de la
universidad.%

116. Las querellas fueron judicializadas rapidamente, acusando a los funcionarios de
abuso de autoridad y desempeio irregular de la funcion publica. Como medida
cautelar, se decidié separar provisionalmente al Rector Maduefia, lo que llevo a que
Lizarraga asumiera interinamente el cargo de Encargado del Despacho de Rectoria.
Sin embargo, en el comunicado se menciona que fue el mismo Poder Judicial
Federal quien otorgd amparos a Maduefia Molina en relacibn con ambas
acusaciones en su contra. En cuanto al abuso de autoridad, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Distrito, con sede en
Mazatlan, confirmé la sentencia de amparo a favor de la Universidad Autdbnoma de
Sinaloa (UAS), declarando que sus recursos no pueden ser fiscalizados por la
Auditoria Superior del Estado (ASE). Ademas, en lo que respecta al desempefio

9 Véase en el medio de comunicacion de la Universidad Autonoma de Sinaloa. Disponible en:
https://dcs.uas.edu.mx/noticias/10118/la-uas-decide-ir-a-un-paro-indefinido-de-labores-tras-mas-de-2

0-meses-de-una-persecucion-politica-en-su-contra-y-constantes-violaciones-a-su-propia-autonomia-u
niversitaria-y-diversas-leyes-por-parte-d
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irregular de la funcioén publica, la Justicia Federal concedié un amparo que dejé sin
efecto su vinculacién a proceso, ya que no hay delito que perseguir.®

117. En el comunicado se sefala que la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS)
reiter6 en multiples ocasiones su llamado al dialogo y la reconciliacién, un esfuerzo
respaldado por el entonces Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien insté a
las partes involucradas a reunirse en la Secretaria de Gobernacion en al menos dos
ocasiones. Sin embargo, se menciona que estos llamados fueron desatendidos por
el Ejecutivo del Estado, quien continué actuando en contra de la UAS a pesar de las
indicaciones del presidente. Asimismo, el comunicado sefiala que en septiembre de
2024, el Congreso del Estado, en evidente desacato a una sentencia de amparo,
llevd a cabo el proceso legislativo y modifico la Ley Organica de la universidad. A
pesar de que se realizé una supuesta consulta, esta fue llevada a cabo de manera
apresurada y sin la participacion de la comunidad universitaria, y la reforma fue
publicada en el Periddico Oficial de Sinaloa con fecha del 3 de octubre, aunque la
publicacién fue manipulada para mostrar la fecha del 2 de octubre.®®

118. Ademas, el comunicado destaca que el 3 de octubre, en un acto considerado
desproporcionado e ilegal, el juez de control Carlos Alberto Herrera separé al doctor
Robespierre Lizarraga Otero de su cargo como Encargado del Despacho de
Rectoria, poniendo en riesgo la estabilidad académica y administrativa de la UAS.%

119. En el comunicado, la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) afirmd que,
consciente del impacto que podria tener dicha decision, el actuar doloso e ilegal de
los Tres Poderes del Estado de Sinaloa ha obligado a la institucién a tomar medidas
en consecuencia. Ante esta situacién, la universidad decidid iniciar un paro de
labores, haciendo un llamado a la solidaridad de la comunidad universitaria, la
sociedad y los sectores productivos que han sido testigos del sometimiento por parte
del Gobierno Estatal. Este llamado también se extendié a la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, pidiendo su intervencion para buscar una solucién definitiva. A
pesar de los desafios, se menciona que la UAS mantuvo sus actividades, logrando
posicionarse entre las tres mejores universidades del pais segun el ranking de Times
Higher Education, siendo la primera en México en cumplir con la cobertura universal
y atendiendo a mas de 140,000 aspirantes desde 2021.%"

120. La situacion de la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) refleja serios
desafios para su sistema educativo, especialmente por las violaciones a su
autonomia. El paro indefinido de labores es una respuesta a las interferencias
politicas y a la falta de respeto por los marcos normativos que protegen a la
universidad. Esto no solo interrumpe la operatividad diaria, sino que también crea un
clima de inestabilidad que puede desincentivar a estudiantes y académicos. Cuando
la autonomia se ve comprometida, la capacidad de la institucion para ofrecer un
entorno adecuado para la ensefianza y la investigacion se limita, afectando asi la
calidad educativa y la confianza de la comunidad en su universidad.

121. Adicionalmente, las acciones tomadas por los poderes del estado en respuesta a
las decisiones de la UAS socavan los principios de gobernanza democratica y el

% |bidem.

% |bidem.
% |bidem.
9 bidem.



respeto a la libertad académica. La interferencia en la gestion interna de la
universidad no solo amenaza el autogobierno, sino que también puede llevar a una
cultura de miedo y autocensura entre los miembros de la comunidad académica. La
falta de un dialogo constructivo y la imposicion de reformas sin la participacion de la
comunidad universitaria indican un camino preocupante que podria perpetuar la
inestabilidad y dificultar la busqueda de soluciones efectivas. La autonomia no solo
es un derecho fundamental, sino que también es esencial para el desarrollo de una
educacion superior de calidad que responda a las necesidades de la sociedad.

122. Al respecto, los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia universitaria se ve garantizado este derecho en su principio Il sobre
Autonomia Universitaria que establece “La autonomia es un requisito imprescindible
para la libertad académica y funciona como garantia para que las instituciones de
educacion superior cumplan su misién y objetivos de produccion y difusiéon del
conocimiento (...) En virtud de este principio, las regulaciones estatales sobre
educacion deben estar encaminadas a la garantia del proceso de aprendizaje,
ensefianza, investigacion y difusibn de forma accesible, plural, participativa y
democratica y garantizar el autogobierno de las instituciones académicas (...) La
distribucién de recursos no puede convertirse en una herramienta de ataque contra
instituciones y grupos académicos, ni de amenaza al pensamiento critico. El
presupuesto publico debe observar la proporcionalidad necesaria para que todas las
instituciones de educaciéon superior puedan desarrollar sus actividades con igual
autonomia” (CIDH, 2021, p.9).%®

7.- Peru.

7.1. Violacion a la Autonomia Universitaria: Estudiantes de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM) enfrentan agresiones en su lucha por la justicia
electoral.

123. Desde la tarde del 17 de octubre, estudiantes de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM) tomaron las instalaciones del campus en respuesta a
presuntas irregularidades en las elecciones internas programadas para el 18 de
octubre. Los alumnos bloquearon las puertas 1 y 3 del recinto, lo que llevo a la
intervencion de la Policia Nacional durante la noche para restablecer el orden.*®

124. La comunidad estudiantil organizé una vigilia, pero la situacién escal6 cuando se
reportaron enfrentamientos con el personal de seguridad de la universidad,
generando una "batalla campal”. Testigos informaron que algunos miembros del
personal intentaron agredir a los estudiantes, quienes solo se defendian. Ademas,
hubo menciones de individuos encapuchados entre los enfrentamientos, y al menos
dos estudiantes resultaron heridos.'®

% Veéase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf

% Véase en el medio de comunicacion Infobae. Disponible en:
https://www.infobae.com/peru/2024/10/17/estudiantes-tomaron-la-universidad-nacional-mayor-de-san
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125. Al respecto, el Consejo directivo de la Asamblea de estudiantes de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP), a través de un
comunicado™ el dia 18 de octubre de 2024, expresé su solidaridad con los
estudiantes de la UNMSM, quienes enfrentaron un proceso electoral ilegitimo y
cuestionable. A través del comunicado, exigieron la nulidad del proceso, destacando
la falta de transparencia. Condenaron el accionar de la rectora Jeri Ramén por
practicas violentas y antidemocraticas, censurando y agrediendo al estudiantado.
Por otro lado, rechazaron la intencidon de la rectora de intervenir en las elecciones
gremiales de la Federacion de Estudiantes, a través de modificar el articulo 188 del
Estatuto de la UNMSM, ya que esa modificacién filtraria a los estudiantes elegibles
para este 6rgano representativo y colocaria a autoridades universitarias como parte
del comité electoral, encargado de llevar ese proceso, relegando al propio comité
estudiantil previamente establecido. Ademas, repudiaron la violencia ejercida por
grupos ajenos a la universidad contra los estudiantes que se encontraban en el
campus de la UNMSM. También demandaron la identificacién de los agresores y
acciones legales pertinentes. Finalmente, instaron a la comunidad universitaria de
Ciencia Politica PUCP ya todo el gremio estudiantii a mantenerse al tanto y apoyar
el reclamo de un proceso democratico justo y transparente y con las debidas
garantias.

126. El 18 de octubre de 2024, a través de un comunicado'? publicado en la red
social X, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) informé que
lamentaba y rechazaba enérgicamente los actos de violencia registrados ese dia en
la Ciudad Universitaria. Sefialé que, desde su fundacion hace 473 afos, la Decana
de América se habia consolidado como un espacio de pensamiento critico y debate
respetuoso. Por ello, hizo un llamado a toda la comunidad sanmarquina, incluyendo
a los candidatos en las elecciones internas, a mantener el respeto mutuo.

127. El 18 de octubre, a través de la red social Instagram, el Centro Federado de
Sociales (CFS),'® que representa a la comunidad estudiantil de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UNMSM, inform6 que los gremios estudiantiles firmantes se
dirigieron a la comunidad sanmarquina y al publico en general para comunicar las
posturas alcanzadas por el movimiento estudiantil tras celebrar una Asamblea
General de Estudiantes, en la que participaron aproximadamente 350 estudiantes.

128. En relacion a la autonomia gremial, se destacd que esta histérica Asamblea,
convocada por la Coordinacién de Gremios (COOGRE)," decidi6 la vacancia de la
Junta Directiva de la Federacion Universitaria de San Marcos debido a sus
constantes practicas inorganicas, el irrespeto a los acuerdos de Asamblea y la
traicion al cuerpo estudiantil. Se menciond la agitacion del ex-presidente Hugo
Pimentel, el dia anterior, a favor de la persecucion y agresion de estudiantes en el
campus.

129. Ademas, se exigid6 la vacancia de la rectora Jeri Ramoén por las graves
afectaciones al movimiento estudiantil, incluyendo su colusion con agrupaciones
politicas antidemocraticas y su responsabilidad en la modificacion del articulo 188

191 \Véase en la red social instagram.Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DBQINNoML1U/?igsh=MTk3cHB3eW91bzBmMA==

102 \/éase en la red social X. Disponible en: https://x.com/UNMSM _/status/1847148192388763809
103 \Véase en la red social Instagram. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DBSdLtwMO0AS/?igsh=2TV3d3k5MGJxOXA2

104 |bidem.



del estatuto de San Marcos. También se la acusé de ser responsable de la agresion
sufrida por estudiantes en la jornada de lucha del 17 de octubre.'®

130. Se propuso impulsar el Comité Estatutario, resaltando su importancia en la
organizacion gremial, y convocar a Asambleas Generales en cada Facultad para
conformar un nuevo Comité Electoral dirigido por representantes estudiantiles.
También se insto a recuperar el local de la FUSM.™%

131. Respecto al proceso electoral universitario, se continud la lucha por la nulidad de
las elecciones y se planted una Asamblea General Triestamental para el dia lunes,
en la que se instaria a los docentes a renunciar a sus candidaturas. Se enfatizé que
la lucha no concluiria con la suspension del proceso electoral, sino también con la
salida del actual Comité Electoral Universitario. Ademas, se propuso abrir una
comision para identificar a los estudiantes agresores y formalizar un proceso de
denuncia por corrupcion contra la rectora Jeri.

132.  ""Por otro lado, el mismo 18 de octubre de 2024, a través de un comunicado'®®
publicado en la red social Instagram, el Centro de Estudiantes de Ciencia Politica de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos hizo un llamado a unirse a lo
acordado en la Asamblea para defender su autonomia gremial y exigir elecciones
justas y transparentes.Los motivos detras de esta convocatoria incluyen la falta de
transparencia y legitimidad en el proceso electoral actual, asi como la ausencia de
un organo supervisor imparcial como la ONPE. También se mencionan
inconsistencias en el retorno anunciado y abusos ocurridos durante la jornada de
lucha del 17 de octubre.

133. El 18 de octubre de 2024, a través de la red social X, el Comité Electoral
Universitario (CEU) de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos emitié el
Comunicado N° 10."® En este documento, el CEU informé que, debido a los hechos
de violencia que se presentaron, se decidid suspender la jornada electoral
programada para ese dia hasta nuevo aviso.

134. El 19 de octubre de 2024, a través de su red social X, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos inform6™° que la rectora, Jeri Ramon Ruffner, negd haber
contratado a personal externo para atacar a los alumnos. En su declaracion, afirmo:
"Hay personal CAS que no cubre la seguridad y se toma a personal tercero, pero
que haya contratado a personal aparte es falso."

135. El 20 de octubre de 2024, a través de su red social X, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos la rectora, Jeri Ramoén Ruffner,"" descartd la posibilidad de
postularse a una reeleccion al final de su mandato. En su declaracién, expresé: "No
tengo interés de perpetrarme en el poder. Seria pecado mortal que yo quiera
quedarme. No volveria a postular. Volveria a las aulas a dictar mis clases", dijo en
RPP.

136. Ademas, la rectora afirmo''? que distribuye el presupuesto pensando en los
estudiantes. Menciond que habia construido mejoras en la infraestructura, como el

195 |bidem.
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"hueco de la verglienza" de Letras, abandonado durante 15 afios, y un nuevo
pabellén en Sociales, subrayando que no hace diferencias entre decanos.

137. El 21 de octubre de 2024, el CFS"?® informé sobre la renuncia de los miembros
del Comité Electoral Universitario, entidad que, segun el comunicado, habia estado
desarrollando un proceso plagado de irregularidades orientadas a beneficiar al

138. sector politico de la actual rectora, Jeri Ramoén. En el mensaje, se agradecié a
las compaferas y compafieros por su apoyo, resaltando que esta victoria es
producto de la contundencia en la lucha contra la corrupcion.

139. Asimismo, el comunicado™* enfatizd que la nulidad del proceso electoral no
representa el fin de su lucha. Los estudiantes de Sociales manifestaron que tienen
claro que, a partir de ese momento, deben continuar luchando por la vacancia de
Jeri Ramoén y la autonomia gremial. Se subrayé que el reciente proceso electoral fue
solo una prueba mas del caracter nefasto de la actual rectora, que se perpetuara
mientras siga en su cargo.

140. Ademas, se destaco que el movimiento estudiantil'® no olvidara la intromision de
la autonomia gremial para continuar con las justas luchas del estudiantado. Por ello,
el comunicado hizo un llamado a toda la comunidad de Sociales a sumarse a las
préximas convocatorias que se realizaran.

141. En base a los hechos, la situacion en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM) pone de manifiesto las repercusiones que tienen las violaciones a
la autonomia universitaria en el entorno educativo. La escalada de conflictos y las
agresiones fisicas durante la lucha estudiantil reflejan un clima de tensién que puede
impactar negativamente la participacion de los estudiantes en procesos
democraticos. Cuando la comunidad educativa enfrenta obstaculos en la libre
expresion y organizacion, se limita su capacidad para actuar en defensa de sus
derechos, afectando el desarrollo de un pensamiento critico y de un liderazgo
estudiantil que es esencial para la formacién integral de futuros profesionales.
Ademas, estos eventos pueden desmotivar la participacion estudiantil, generando un
ambiente de desconfianza y apatia hacia la gobernanza universitaria.

142. En este contexto, la vulneracion a la autonomia de la UNMSM socava la
capacidad de la institucion para cumplir con su misién educativa y obstaculiza el
desarrollo de un ambiente académico que fomente el debate y la pluralidad. Esto es
crucial para que las universidades formen ciudadanos informados y comprometidos
con su entorno, quienes a su vez contribuyen al desarrollo social y cultural del pais.

143. Al respecto, los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y
Autonomia universitaria se ve garantizado este derecho en su principio Il sobre
Autonomia Universitaria que establece “La autonomia también acarrea deberes y
responsabilidades de las instituciones de educacion superior en el cumplimiento de
las finalidades del derecho a la educacién y en el respeto de los derechos
fundamentales de las personas que integran su comunidad académica. La
responsabilidad social, la planificacion que contemple principios de calidad,
pertinencia y participacion también son deberes asociados a la autonomia
universitaria. En virtud de esos deberes y responsabilidades, las instituciones de

"3 \lease en la red social de instagram. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DBY6piZu10R/?igsh=MnQ0d253MG9idDB0

"4 |bidem.
5 |bidem.
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educacion superior estan en la obligacién de brindar transparencia en su gestion,
financiacion y toma de decisiones, establecer politicas y procedimientos que
garanticen la estabilidad laboral y psicosocial, asi como velar para que la toma de
decisiones se base en requisitos equitativos y razonables garantizando el debido
proceso en decisiones que afecten los derechos de quienes forman parte de su
comunidad académica.(CIDH, 2021, p.9)."®

144. Por otro lado, en su Principio V sobre proteccion frente a los actos de violencia,
establece que " EI asesinato, secuestro, intimidacién, acoso, hostigamiento,
amenazas, la violencia basada en género y demas agresiones contra las personas
en razon de su participacion en la comunidad académica o del ejercicio de
actividades, al igual que los ataques contra instituciones, bibliotecas o laboratorios
violan los derechos fundamentales de las personas, coartan la libertad académica y
siembran la autocensura en la sociedad. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores; proteger a las victimas y asegurar
una reparaciéon adecuada (...)” (CIDH, 2021, p.12)."""

Conclusioén y recomendaciones:

145. Las recientes crisis que han sacudido a diversas universidades en América
Latina subrayan una alarmante erosién de los derechos de autonomia universitaria y
libertad académica en las instituciones de educacion superior. Estos espacios, que
histéricamente han sido pilares de investigacién, innovacion y pensamiento critico,
estan siendo sometidos a presiones sin precedentes que amenazan su capacidad
para cumplir con su misién educativa. Factores como la precarizacion laboral, la
insuficiencia presupuestaria, la injerencia politica y la violencia institucional han
creado un clima de incertidumbre que socava la libertad académica y el derecho a la
expresion.

146. La vulneracion de la autonomia universitaria no solo afecta a las comunidades
académicas, sino que tiene profundas implicaciones para el desarrollo de las
sociedades. Al debilitar las instituciones de educacion superior, se limita la
produccién de conocimiento y se restringe la formaciéon de ciudadanos criticos y
comprometidos con el bien comun. Es imperativo, por lo tanto, que se lleven a cabo
acciones coordinadas y decididas por parte de gobiernos para proteger y fortalecer
la autonomia universitaria en América Latina. A continuacién, se presentan algunas
recomendaciones clave:

e Revisar y ajustar leyes y regulaciones que no comprometan la autonomia
universitaria, permitiendo a las instituciones operar con libertad.

e Implementar politicas que protejan la libertad académica y la integridad de la
investigacion, fomentando un entorno donde el debate y la critica
constructiva sean promovidos y respetados.

16 VVéase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf

"7 Véase en los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia universitaria.
Dispoinible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/principios_libertad_academica.pdf
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Asegurar un ambiente seguro para estudiantes y docentes, equilibrando
medidas de seguridad con el respeto a los derechos humanos y la libertad de
expresion.

Involucrar a todas las partes interesadas, incluyendo universidades,
estudiantes y la sociedad civil, en la formulacién y revision de politicas
educativas, promoviendo su participacion activa en la toma de decisiones.
Garantizar la transparencia en la gestion financiera y la asignacion de
recursos para la educacion superior, implementando practicas de rendiciéon
de cuentas que aseguren un uso eficiente y equitativo de los recursos.
Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para revisar regularmente
el impacto de las politicas sobre la autonomia universitaria y la calidad
educativa.

Proveer capacitacion continua para actores clave en temas relacionados con
la autonomia universitaria y derechos humanos, fortaleciendo su capacidad
de respuesta ante las presiones politicas.



