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1. CONTEXTO GENERAL

Venezuela se encuentra sumida en una profunda crisis que tiene presencia en la realidad econémica,
social y politica de la nacién, donde la violaciéon de derechos humanos se ha convertido en una
constante, segun han denunciado distintos 6rganos internacionales de proteccion de derechos
humanos'. La combinacién de inestabilidad politica, conflictividad, desigualdades sociales, pobreza y
otros factores hacen que en la actualidad la situacion venezolana haya llegado a un nivel de
Emergencia Humanitaria Compleja. >

*Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos en Venezuela, titulado
"Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela". Febrero 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

*Informe del Grupo de Expertos Independientes designado por la Secretarfa General de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) sobre la posible comision de crimenes de lesa humanidad en Venezuela. Mayo 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/documents/spa/press/Informe-Panel-Independiente-Venezuela-ES.pdf

*Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, titulado: " Violaciones de Derechos Humanos
en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin", donde el Alto Comisionado cita distintos
informes y material de Aula Abierta. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/ VE/VenezuelaReport2018 SP.pdf

2 Definicién brindada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura. Disponible en:
http://www.fao.org/emergencies/ tipos-de-peligros-y-de-emergencias /emergencias-complejas/es
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La referida crisis ha permeado cada una de las comunidades y sectores, incluyendo la comunidad
universitaria venezolana, produciendo que los principales actores de la comunidad nacional se hayan
pronunciado al respecto haciendo una declaratoria formal de una situacién que durante los ultimos
afios ha venido afectando las casas de estudio superior venezolanas. Asi, el25 de septiembre la
Asamblea Nacional venezolana acord6 declarar en emergencia humanitaria al sector educativo y
exigi6 al gobierno cumplir su deber constitucional de garantizar una educacién de calidad.” En esta
misma linea, el 3 de octubre en sesiéon ordinaria realizada por el Consejo Universitario de la
Universidad Central de Venezuela (UCV), se aprob¢ la declaracién de emergencia humanitaria de
todos los profesores, profesionales, empleados, obreros y estudiantes que integran la comunidad de
esta universidad nacional auténoma.’

De igual forma, el Consejo Universitario de la Universidad del Zulia, declarado en sesion
permanente desde septiembre de 2018, acordé por unanimidad en la reunién de fecha 15 de
octubre de 2018, aprobar la Emergencia Humanitaria de la Institucion y adherirse a la declaratoria
de Emergencia Humanitaria Compleja en el sector educativo emitida por la Asamblea Nacional de
Venezuela, fundamentada en la confluencia de las condiciones negativas extremas de vida que ha
alcanzado su comunidad docente, estudiantil, administrativa y obrera.” Mas recientemente, el 15
de noviembre se realizé la declaracion de emergencia humanitaria compleja en la educacién
venezolana, en un evento convocado por Federacion de asociaciones de profesores universitarios de
Venezuela (FAPUV), la Asociaciéon de Profesores de la Universidad Pedagégica Experimental
Libertador, desde el Auditorio del Instituto de Mejoramiento Profesional del Magisterio.’

La declaratoria de la educacién y las universidades en emergencia se debe a graves problemas
estructurales como la asfixia presupuestaria, colapso total de los servicios estudiantiles, inexistencia
de posibilidad de apoyo a la investigacion cientifica, violaciéon masiva de los derechos laborales de los
profesores universitarios, entre otras problematicas que han sido causadas por una politica de
Estado dirigida a acabar con el pensamiento critico que a continuacion se desglosaran:

1. Asfixia presupuestaria inducida por el Estado

1. Al menos desde el ano 2010 se ha registrado una politica de Estado dirigida a generar una
insuficiencia presupuestaria en las universidades publicas de la nacién. El Ministerio del
Popular para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia ha inobservado de manera
desproporcionada los proyectos de presupuesto que las han presentado, al aprobar partidas
presupuestarias que adolecen de un déficit que oscila entre un 50% y un 70% en relacién a
los requerimientos reales de las universidades. A continuacién se muestra la situacion de
algunas de las principales universidades del pais:

precarias-y-bajos-sueldos
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Andes
Universidad de Los Andes (ULA)

2. El Vicerrector Administrativo de la Universidad de Los Andes, Manuel Aranguren, denuncié
en rueda de prensa’ la asfixia presupuestaria que ha padecido la instituciéon que preside, al
afirmar que el MPPEUCT otorgé solo el 26% del presupuesto solicitado por la ULA para el
afio 2018. De igual forma, indicé que la universidad no ha recibido la cuota presupuestaria
correspondiente a agosto y septiembre de 2018 asi como tampoco los recursos relativos al
comedor y transporte estudiantil.

Universidad Central de Venezuela (UCV)

3. El Vicerrector Académico, Nicolas Bianco, presentdé al Consejo Universitario el 29 de
septiembre de 2018 un informe sobre la agudizacion del colapso académico, donde factores
como el déficit presupuestario, el bloqueo de recursos para la actualizacion tecnologica, de
sistemas y mantenimiento, la desapariciéon del sector cientifico y tecnoldgico social, y la
imposicién de salarios bajos a los docentes universitarios se erigieron como las principales
causas de esta problematica’. Al respecto, la referida autoridad declaré a la agencia de medios
de la instituciéon que preside que: “La UCV, responsablemente solicité al Ministerio del
Poder Popular para la Educaciéon Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT) un
presupuesto para el afio 2018 de Bs. 1.300.000.000.000,00 y el organismo aprobd solo un
20% del mismo”.

4. En este sentido, la Rectora, Cecilia Garcia Arocha, afirmé que solo fueron aprobados para
la UCV 236 mil millones de Bolivares, lo que representa una sexta parte del presupuesto
solicitado, es decir, el 20% de lo requerido para funcionar en 2018’. Situacién que no solo
afecta a los docentes sino a actividades como la investigacién, cultura, deporte,
infraestructura y tecnologfa, dentro de la institucién.'’

Universidad de Carabobo (UC)

5. Para el afio 2018 la Universidad de Carabobo planteo un anteproyecto de presupuesto de un
billén cuatrocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos setenta y siete millones seiscientos
treinta y nueve mil cuatrocientos veintiuno(Bsf. 1.449.467.639.421)y el monto aprobado por
el MPPEUCT fue de ciento setenta y tres mil trescientos veintiocho millones quinientos un
mil quinientos treinta y cinco (Bsf.173.328.501.535), lo cual representa un presupuesto con
un déficit del 89,1% para la UC."

La Universidad del Zulia(LUZ)

6. La Universidad del Zulia se encaminé al borde del abismo, el presupuesto para el ejercicio
fiscal de 2019 tendra un déficit de 99,86 %, de acuerdo con las estimaciones de la Direccién

7 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http://prensa.ula.ve/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presupuesto-
deficitario-la-ula

8Disponible en : https://ucvnoticias.wordpress.com/2018/09/26/vicerrector-bianco-todo-colapso-es-grave-pero-reversible
9Ver https://www.el-carabobeno.com/rectora-ucv-236-mil-millones-bolivares-solo-la-sexta-parte-del-presupuesto-solicitado
10 Nota de prensa del diario El Universal. Véase: http://www.cluniversal.com/politica/15631/rectora-de-ucv-comento-que-el-salario-
de-profesores-no-alcanza-para-comprar-productos-de-primera

11 Informacién obtenida por el equipo de investigacién de Aula Abierta mediante entrevista al vicerrectorado administrativo de la
Universidad de Carabobo.
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General de Planificacién.”De los Bs. S 667.849.997.430 solicitados por la Universidad del
Zulia para su funcionamiento durante el 2019, solo fueron aprobados y asignados Bs. S
933.583.563, apenas un 0,14 %, este monto aprobado por el Gobierno Nacional se convierte
en la asignacién deficitaria més alta de toda la historia de la universidad venezolana.”

Universidad de Oriente (UDO)

7. La realidad de la UDO coincide con el peor porcentaje de asignaciéon presupuestaria de las
universidades puablicas. Su Rectora, Milena Bravo, informé a finales del mes de septiembre
2017 haber recibido un 10,8% del presupuesto solicitado para el afio 2018; de mil 200
millardos de bolivares que solicité al MPPEUCT solo recibieron 139 millardos™.

8. La asignacion de parte del MPPEUCT de un presupuesto deficitario no es la unica practica
registrada dirigida a mermar las universidades desde sus finanzas. Distintas autoridades
universitarias han denunciado la implementacion de un sistema de asignacion de presupuesto
via créditos adicionales que son irrisorios y liquidados con graves retrasos.

9. Asi, el rector de la ULA, Mario Bonucci, ha denunciado°que: “(...) es conocido que hay una
politica presupuestaria no escrita, por parte del gobierno nacional, por medio de la cual
proponen hacer un anteproyecto de presupuesto y presentarlo, y una vez presentado ese
anteproyecto, aprueban solamente entre un 25 y un 35% de lo solicitado, sin contar que en el
anteproyecto exigen que no se incluya inversion en infraestructura. (...) ordenan a la
universidad que soliciten, por la via de crédito adicional, los recursos faltantes, los cuales
llegan a finales de afio y normalmente les aprueban sélo un 10% maximo de lo solicitado, tal
como sucedié este aflo nuevamente, con lo cual se demuestra la actitud reiterada de este
gobierno por desconocer la necesidad de la Universidad de Los Andes.”.

1.1 Nuevo patron de violacion a la autonomia financiera de las universidades

10. Por otra parte, en torno a la asignacién presupuestaria para el afilo 2019 se ha registrado un
nuevo patrén violatorio de la autonomia de las universidades. El Vicerrector Académico de
la ULA, Profesor Manuel Aranguren, denuncié que el anteproyecto de presupuesto que
tradicionalmente es enviado por la universidad al Ministerio competente no fue recibido para
valorar el presupuesto del afio 2019, por omisién expresa del MPPEUCT. En consecuencia
la asignacién presupuestaria otorgada para el 2019 alcance como maximo para 3 meses,
segun afirmé el mismo Vicerrector administrativo.'® En esta misma linea, la Universidad de
Carabobo recibié una asignaciéon unilateral del presupuesto del afio 2019, sin habérsele
requerido por parte del MPPEUCT el anteproyecto elaborado por la universidad en atencién
a sus necesidades reales.

12 Agencia de Medios de LUZ. Véase:
www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com content&task=view&id=7086&Itemid=148

13 Aula  Abierta.  Reportaje  sobre la  asfixia  presupuestaria ~ de las  universidades.  Disponible  en:
http://aulaabiertavenezuela.org/index.php/2018/12/03 /asfixia-presupuestaria-deja-a-la-universidad-venezolana-al-borde-del-abismo-

4 UDO solo recibi6 el 10,80% del presupuesto anual. El Mercurio Web. Disponible en:
https://elmercutioweb.com/noticias/2017/9/28 /udo-solo-recibio-el-1080-del-presupuesto-anual

> Rueda de prensa del Rector de la ULA, Mario Bonucci, del dia 08 de diciembre de 2018. Disponible en:
http://prensa.ula.ve/etiqueta/mario-bonucci-rossini

16 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http://prensa.ula.ve/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presupuesto-
deficitario-la-ula
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11. En entrevista para Aula Abierta, la Rectora de la Universidad de Oriente (UDO), Milena
Bravo, denuncié que desde el MPPEUCT se realizan practicas dirigidas a impedir que las
universidades puedan contar con un presupuesto adecuado. En este sentido, informé que el
Ministerio les solicita el anteproyecto presupuestario, lo recibe y generalmente aprueba un
presupuesto muy alejado a lo requerido (hasta un 90% de déficit), luego de aprobado el
presupuesto deficitario les exigié a la UDO que en un periodo perentorio de 12 horas debia
presentar una adaptacion de la totalidad de la arquitectura financiera de la universidad con el
presupuesto aprobado por el MPPEUCT. Evidentemente, la Rectora atirmé que le fue
imposible a la universidad consignar lo requerido por el Estado al contar con lapsos
absurdos como las referidas 12 horas."”

12. Lo anterior se traduce en la negacion del derecho de las universidades de poder presentar y
tener una expectativa real de recibir un presupuesto adecuado a sus necesidades de
infraestructura, docencia, investigaciéon y extension, agravandose adn mas la asfixia
presupuestaria a la que se encuentran expuestas las universidades publicas de la nacién. Estas
realidades financieras pueden verse graficadas de la siguiente forma:

Deficit presupuestario-Universidades 2018
uc _ 89% B Deficit presupuestario-
| Universidades 2018
vy [
| 70%
0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pafs (septiembre-diciembre 2018)

13. La referida asfixia presupuestaria supone consecuencias graves en el ejercicio del derecho a la
libertad académica, la autonomia universitaria y en consecuencia al derecho a una educacién
de calidad.En este sentido, el profesor Juan Carlos Rivero, representante profesoral ante el

17 Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a la Dra. Milena Bravo, en fecha 24 de noviembre de 2018.



Consejo Universitario de la ULA, ha denunciado que los presupuestos deficitarios no
consideran la variable de la inflacion (la cual sélo en el mes de octubre represent6 un 148,2%
segin la Asamblea Nacional'®), razén por la cual se vislumbra un cierre técnico de las
universidades y la ausencia de estimulo para investigadores y docentes, cuyos derechos
laborales como el porcentaje de la interescala salarial se ve lesionado con el déficit
presupuestario."”

14. En el marco de la realizacion del presente informe, Aula Abierta disefié un instrumento el
cual fue aplicado a una poblaciéon de 1.222 profesores de universidades publicas a nivel
nacional en el periodo comprendido entre el 15 de septiembre y el 5 de diciembre de 2018.
Las tematicas abordadas estuvieron relacionadas con la situacién de los profesores y la
universidad en el marco de la emergencia humanitaria compleja. Una de las principales
interrogantes fue: ¢Considera que existe una asfixia presupuestaria por parte del Ministerio
del Poder Popular para la Educaciéon Universitaria, Ciencia y Tecnologia en detrimento de las
universidades publicas venezolanas? A continuaciéon se muestra el resultado:

;Considera que existe una asfixia presupuestaria por parte del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
Ciencia y Tecnologia en detrimento de las universidades
publicas venezolanas?
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15. Como puede observarse, un 99.1% de los profesores consultados (1.211) considerdé que
existe una asfixia presupuestaria inducida por el MPPEUCT en detrimento de las
universidades. Siendo esto una de las principales causas del critico estado de las
universidades venezolanas en la actualidad.

18 Resena del diario El Nacional. Véase: http://www.el-nacional.com/noticias/economia/asamblea-nacional-informo-que-inflacion-

llego-2333-septiembre 254829
19 Rueda de prensa del 15 de octubre de 2018. Véase: http://prensa.ula.ve/2018/10/15/gobierno-nacional-impone-presupuesto-

deficitario-la-ula
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2. Violacion de los derechos laborales de los profesores y otros actores del sector
universitario.

2.1 Practicas de discriminacién y violacion de las convenciones colectivas

16.

17.

18.

19.

La violacién a los derechos laborales de los universitarios es una situacién que el Estado
venezolano ha realizado continuadamente durante los dltimos afios. La presidenta de la
Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUYV), Profa.
Lourdes Ramirez de Viloria, denuncié en entrevista para Aula Abierta que el Estado
venezolano, a través del MPPEUCT, ha procurado la exclusién de la FAPUV en los
espacios de reivindicacion y exigencia de los derechos de los profesores universitarios.

Asf, en el afio 2013 se celebra la T Convencién Colectiva Unica del Sector Universitario y en
el proceso de discusiéon se produjo la exclusion expresa de la FAPUV, aupado por la
participacion de la Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV), la cual
agrupo a trabajadores afectos al gobierno nacional. Distintos representantes de asociaciones
de profesores se pronunciaron sobre los efectos nocivos de la convencién en sus derechos,
asi por ejemplo el presidente de la Asociacion de Profesores de la Universidad Central de
Venezuela (APUCV), Victor Marquez denuncié que el contenido de la T Convencién Unica
violentaba los derechos de los profesores universitarios al no prever un salario digno y
violentar el aumento del interescala (diferencia salarial existente entre profesores de distinta
categoria en el escalafén universitario) al reducir los porcentajes del mismo entre un 3,75% y
un 7,50% seguin sea el caso.”

La exclusiéon del gremio profesoral produjo que la FAPUV convocara a un paro nacional
indefinido de actividades docentes durante el mes de mayo de 2013, el cual terminé cuatro
meses después con la firma de una declaracién de principios a favor del gremio profesoral
universitario venezolano. Al respecto, la Presidenta de la FAPUV, Profa. Lourdes Ramirez
de Viloria denunci6 que: “La declaratoria fue muy importante para nosotros (Profesores) ya
que suscrita por el Ministro de Educacién Supetior y otros actores importantes como
rectores de universidades y otros gremios universitarios. En ella se reconoce a las
universidades como patronos de los profesores universitarios y reconoce a la FAPUV como
sindicato, reconociendo que los profesores ameritan un régimen especial distinto al previsto
en la I Convencién Colectiva”. Sin embargo, en octubre de 2013 hubo cambio de Ministro
de Educacién Superior y la declaracion de principios fue desconocida nuevamente.

Durante el 2015, en el marco de la discusién de la IT Convencién Colectiva del Sector
Universitario la participacion de la FAPUV fue reducida a un estatus de “invitados™ a pesar

20 Declaracion al Diario Correo del Orinoco, afio 2013. Véase: http://www.correodelorinoco.gob.ve/unos-aplauden-y-otros-critican-
nueva-convencion-colectiva-sector-universitario
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de ser irregular esa condiciéon al no existir en ningun instrumento legal. A pesar de la
exclusion indirecta de la FAPUV, esta manifest6 su rechazo a algunas clausulas y
lineamientos generales que pretendian imponerse en la convencion, tales como: intento de
desconocer a las universidades como empleadores de los profesores, intento de implantacién
de la terminologia de “trabajador docente” en detrimento de “profesor universitario y
personal de investigacién”.”' La I Convencién Colectiva Unica del Sector Universitario fue
aprobada en el 2015 sin la consideraciéon de muchas de las observaciones realizadas por la
FAPUYV y con una afectacién del principio de progresividad de los derechos laborales.

20. En el afio 2017 entr6 en vigencia la III Convencion Colectiva Unica del Sector Universitario,
la cual adolece de multiples vicios en su gestacion. Los vicios obedecen principalmente a un
caso de discriminaciéon por parte del Ejecutivo Nacional al excluir de manera directa a la
FAPUV y a otros 14 sindicatos agrupados en la Federacion de trabajadores Administrativos
de la Educacién Superior en Venezuela (FETRAESUV)?, quienes fueron excluidos por ser
de los principales gremios en oponerse a la propuesta del Estado venezolano que pulveriza
conquistas laborales como los porcentajes de interescala salarial en el escalafén universitario,
la continuidad en el manejo de los servicios de seguridad social por parte de cada universidad

auténoma y salarios inexistentes.

21. Al respecto de la problematica entorno a la FTUV, en el marco de la aplicaciéon del
instrumento sobre la situacion de los profesores y las universidades, se realizé la siguiente
interrogante: jReconoce usted a la Federacion de Trabajadores Universitarios de Venezuela como una
representante legitima del sector universitario? Estos fueron los resultados:

;Reconoce usted a la Federacion de Trabajadores
Universitarios de Venezuela como una representante legitima
del sector universitario?

| =
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?! Informacién obtenida por el equipo de investigacidon de Aula Abierta a través de entrevista realizada a la
Presidenta de la FAPUV, Profa. Lourdes Ramirez de Viloria en fecha 24 de noviembre de 2018.
*’Asamblea de trabajadores UCV ver en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=q6d81TFlu3w



https://www.youtube.com/watch?v=q6d81TFIu3w

Fuente: Encuesta sobre la situacion del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las

universidades publicas del pafs (septiembre-diciembre 2018)

22. En el presente grafico se observa que un 79.9% (976) de los profesores encuestados

consideran que la FTUV carece de legitimidad para representar al sector universitario. Por
otra parte, un 20.1 % (246) de los profesores consultados consideré a la FTUV como
legitima representante del sector universitario.  La existencia de un 79.9% de
desconocimiento hacia la FTUV podria explicarse si se tiene en consideracion su relacion o
afinidad con el oficialismo, lo cual produce que se aparte de la lucha objetiva por los
derechos de los universitarios.

2.2 Salarios irrisorios

23.

24,

Durante el 2018 las politicas de Estado dirigidas a vulnerar los derechos de los universitarios
encontraron su punto algido. En fecha 06 de septiembre de 2018 el MPPEUCT remitié un
instructivo a las universidades publicas venezolanas indicando cémo deberian realizar el
computo para el pago del personal universitario. El referido instructivo fue rechazado por las
casas de estudios por vulnerar los derechos laborales consagrados en la III Convenciéon
Colectiva Unica para el Sector Universitario (instrumento propugnado por el propio Estado

venezolano con el uso de practicas discriminatorias como la exclusién de su discusion de la

FAPUV).

Una de las principales violaciones radica en la disminuciéon de la base para el calculo del
escalafén profesoral universitario de 4.75 salarios minimos (consagrados en la Convencién
colectiva vigente) a 1.33 salarios minimos. A continuacion se expresa en cifras la referida
situacion:

Tabla salarial profesoral 2018

Cargo Soberanos

Salario en . . Base legal de salarios
; Equivalencia en . . I .
Bolivares Equivalencia| minimos que deberia
$. Tasa paralela: . . i
en salarios aplicarse segun

525,88 Bs.S = 1$ . . .
minimos convencion colectiva

ordenado por el
(A1 04/12/2018) vigente 2018

MPPEUCT

Titular
Dedicacion 7.928 15 1,76 475
Exclusiva

b b

Titular
Tiempo 7.550 14,4 1,68 4,75
Completo




Asociado
Dedicacion
Exclusiva

7.480

14,2

1,66

5

4,75

Asociado
Tiempo
Completo

7.123

13,5

1,58

5

4,75

Agregado
Dedicacion
Exclusiva

7.055

13,4

1,57

b

475

Agregado
Tiempo
Completo

6.718

12,8

1,49

b

4,75

Alsistente
Dedicacion
Exclusiva

6.653

12,7

1,48

b

4,75

Asistente
Tiempo
Completo

6.335

12

1,41

5

4,75

Instructor
Dedicacion
Exclusiva

6.275

11,9

1,39

5

4,75

Tnstructor
Tiempo
Completo

5.975

11,4

1,33

4,75

Auwux. Doc.
11
Dedicacion
Exclusiva

7.053

13,4

1,57

4,75

Aux. Doc.
I Tiempo
Completo

5975

11,4

1,33

b

4,75

Aux. Doc.
11 Dedicacion
Exclusiva

6.510

12,4

1,45

b

4,75




Aux. Doc.
II Tiempo 5515 10,49 1,23 4,75
Completo

Aux. Doc. I
Dedicacion 5498 10,45 1,22 475
Exclusiva

Aux. Doc. I
Tiempo 5.090 9,7 1,13 4,75
Completo

Fuente: Tabla comparativa realizada por el equipo de Aula Abierta

25. Al respecto, Aula Abierta aplicé un instrumento con la finalidad de conocer la opinién de los
profesores de las universidades publicas del pais en relacién a las distintas situaciones que
vulneran sus derechos. En el referido proceso de consulta participaron 1.222 profesores, a
los cuales, entre varios temas, se les pudo consultar sobre su situacion salarial :3Considera legal
la disminucion del monto base realizada el dia 06 de septiembre de 2018 por el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia de 4.5 salarios minimos a 1.38 para el pago
de los conceptos laborales de los profesores universitarios?. La respuesta:

;Considera legal la disminucién del monto base realizada el
dia 06 de septiembre de 2018 por el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia
de 4.5 salarios minimos a 1.38 para el pago de los conceptos
laborales de los profesores universitarios?

L]
@ Mo

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pais (septiembre-diciembre 2018)

26. Un 92.8 % de los profesores consultados (1.134) manifesté considerar ilegal la disminucién
del monto base realizada el dia 06 de septiembre de 2018 por el MPPEUCT de 4.5 a 1.38
minimos. Por otra parte, un 7.2 % de los profesores (88) manifest6 considerar legal la accién
implementada por el Estado venezolano.



27. Otra de las interrogantes fue: jPuede usted cubrir con las asignaciones del escalafon profesoral vigente los

gastos de la canasta bdsica familiar? 1.os resultados:

;Puede usted cubrir con las asignaciones del escalafén
profesoral vigente los gastos de la canasta basica familiar?

®s
@ Mo

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pais (septiembre-diciembre 2018)

28. Al respecto, el 99.8% de los profesores universitarios (1.219) manifestd la imposibilidad de
cubrir los gastos de la canasta basica familiar con el salario que devenga como profesor. Un
0.2% (3) manifesto si poder cubrir la canasta basica familiar con su salario como profesor.

2.3 Graves deficiencias en el Sistema de Seguridad Social de los Universitarios

29. De igual forma, en el “Informe preliminar: situacién de los profesores universitarios en

b

Venezuela®” se denuncié que el sistema de salud de los profesores universitarios se
encuentra en crisis. Hasta febrero del 2017, las universidades publicas habfan manejado y
administrado el servicio de salud asistencial para su componente profesoral en el ejercicio de
la autonomia universitaria reconocida en la Constituciéon Nacional y la Ley de Universidades
vigente. Sin embargo en marzo del referido afio, el Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia anuncid, a través de la Circular 000413, la
creacién del Sistema Integral de Salud del Ministerio de Educaciéon Universitaria (SISMEU)

el cual serfa planificado directamente por la Oficina de Planificaciéon del Sector Universitario

(OPSU).

>http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/Informe-profesores-29062018.pdf



http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/Informe-profesores-29062018.pdf

30. Esta apropiacion, unilateral y arbitraria, por parte del Estado venezolano de competencias
propias de las universidades constituye una violacion a la autonomia financiera prevista en el
articulo 9 de la Ley de Universidades, la cual prevé la facultad de las universidades de
administrar y gestionar su patrimonio sin intervencion alguna. Ademas de constituir una
violaciéon a la autonomia de las universidades, representantes de las asociaciones de
profesores universitarios han denunciado distintas irregularidades y deficiencias de este

sistema:
Montos de cobertura casi nulos

31. Desde el anuncio extra oficial sobre la creaciéon del SISMEU realizado por el Presidente de la
Republica, Nicolas Maduro, ha existido incertidumbre y confusion en torno a las
condiciones de cobertura que ofrece y donde puede usarse. Asi, la Asociacion de Profesores
de la Universidad de Oriente (APUDO) se vio en la necesidad de realizar un comunicado
donde trata de esclarecer la situacion, atizando el estado de desproteccion que atraviesan los

profesores en Venezuela:

32. “Ante la incertidumbre a la cual esta sometida toda la comunidad Universitaria Profesoral, por no
contar en estos momentos con una seguridad social solida en caso de alguna
emetgencia de salud, presentamos a los docentes un Mannal de procedimientos para activacion y

utilizacion de la cobertura SISMEU (... )" (Resaltado nuestro).

33. Este estado de desproteccion ha sido reafirmado por el Presidente de la Asociaciéon de
Profesores de la Universidad Simén Bolivar (APUSB), al denunciar en una entrevista al

diario electrénico Ia Patilla®:

34. “La gravedad de la afectacion en su calidad de vida que han experimentado los profesores universitarios, va
mds alld de que los sueldos no compensan el honroso trabajo desempeniado, pues a esta situacion se le agregd
el descuido felon en la proteccion social que mny bien puede ejemplificarse con el sistema de salud (SISMEU)
que para el sector universitario inventd el gobierno, supuestamente para resguardar los recursos que se

levaban clinicas especuladoras (...)El desamparo de los profesores y de todos los trabajadores universitarios

% Comunicado de  APUDO  sobre la  cobertura ~de HCM de los  docentes. Disponible en:

http://udo.edu.ve/dgp/index.phproption=com_flexicontent&view=item&cid=17:comunicados&id=227:comunicado-de-apudo-
sobre-cobertura-de-hcm-de-los-docentes&ltemid=233
% Declaracion brindada al diario La Patilla. Disponible en: https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-

dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/


http://udo.edu.ve/dgp/index.php?option=com_flexicontent&view=item&cid=17:comunicados&id=227:comunicado-de-apudo-sobre-cobertura-de-hcm-de-los-docentes&Itemid=233
http://udo.edu.ve/dgp/index.php?option=com_flexicontent&view=item&cid=17:comunicados&id=227:comunicado-de-apudo-sobre-cobertura-de-hcm-de-los-docentes&Itemid=233
https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/
https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/

es aterrador. Al igual que la gran mayoria de nuestros compatriotas, somos victimas de la desgracia

econdmica actual, fragnada desde el poder, en procura de hacer mds miserable cada dia a la poblaciin

trabajadora. Aspectos como los relacionados con las fallas e inconsistencias del SISMEU no constituyen solo

un problema universitario: involucran a todos los trabajadores del pais. Hay una profunda brecha entre el

trabajo y la compensacion que los venezolanos recibimos en contraprestacion”.

35. Esta afirmacion resulta légica si se consideran algunos de los montos por cobertura que el

SISMEU brinda a los profesores universitarios y sus familiares:

Tipo de cobertura Monto
Emergencias” BsS. 4.200,00
Atenci6n primatria® BsS 4.200,00
Farmacia® BsS.4.200,00

Equivalente*

Una (1) consulta de rutina tiene
un costo promedio de
BsS.4.000, sin incluir los costos
de las medicinas y otros
Insumos necesarios para
atender la emergencia.

Una (1) consulta de rutina tiene

un costo promedio de
BsS.4.000.

Una (1) Caja de 20 tabletas de
medicamentos antinflamatorios
cuesta Bs.S52.500

Fuente: Datos brindados el 25 de noviembre de 2018 por el servicio en linea del MPPEUCT.

36. Sobre esto, representantes de las asociaciones de profesores también han manifestado su

rechazo en relacion a la falta de adecuacidén de estos montos a la realidad econdmico-social

que atraviesa Venezuela. Luis Butté, Secretario General de la APUSB denuncié en una

entrevista al portal electrénico La Patilla™: “En el caso concreto de los medicamentos y su

cobertura el deterioro ha sido inconmensurable. (...) Se juega con la salud de los

universitarios y sus familias. En aspectos como éste, deja mucho que desear la supuesta

26 . . . L1 . . . .
Estos precios comparativos de procedimientos médicos estaban vigentes al 5 de diciembre de 2018 en la ciudad de Maracaibo,

estado Zulia.

27 Asignacién de monto unico anual, es decir, utilizable por una (01) sola vez al afio.

28Asignacién de monto dnico anual,es decir, utilizable por una (01) sola vez al afio.
2 Asignacion de monto tnico mensual. es decir, utilizable por una (01) vez al mes.
30 Numero telefénico: 0800-SISMEU (0800-7476380)

31 Declaracion brindada al diario La Patilla. Disponible en: https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-

dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/


https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/
https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/

37.

atencion que el SISMEU pregona como inigualable (...) El apoyo para adquisicion de lentes
y servicios odontoldgicos seria risible, de no ser dramatico por insuficiente. No hablemos de
hospitalizacion, cirugfa y maternidad. Los montos asignados constituyen una burla de cara a

las necesidades de los universitarios, iguales a las de todos los venezolanos” .

Al respecto, en el marco de un instrumento aplicado a los profesores sobre su situacion, se
les consultd su opinidn sobre los montos de cobertura médica asignados por el SISMEU. En
este sentido se preguntd: sSon los montos proporcionadoes por el SISMEU suficientes para cubrir
emergencias de salud, atencion primaria y medicamentos de los profesores universitarios? A continuacion

puede observarse un grafico con los resultados:

:Son los montos proporcionados por el SISMEU suficientes
para cubrir emergencias de salud, atencién primaria y
medicamentos de los profesores universitarios?

&5
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Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas

38.

del pais (septiembre-diciembre 2018)

Como puede observarse, los montos asignados por el SISMEU para cobertura médica son
irrisorios: un 99.2% de los profesores consultados (1.212) consideré insuficiente la referida
cobertura médica administrada por el MPPEUCT. Solo un 0.8 de los profesores (10)
consideré que la cobertura del SISMEU es suficiente para la gestiéon de asuntos médicos.

Incumplimiento de compromisos y rechazo de parte de las instituciones de salud privadas

32 Declaracion brindada al diario La Patilla. Disponible en: https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-

dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/



https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/
https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/

39. La problematica sobre los montos de coberturas insuficientes propician otras
situaciones.Existen denuncias realizadas por representantes de asociaciones de profesores
donde se indica que en el marco del SISMEU el acceso a clinicas tipo “A” es casi imposible.
El profesor William Anseume, presidente de la Asociacién de Profesores de la Universidad

Simén Bolivar (APUSB) denuncié ante los medios de la referida casa de estudios que™:

40. “Esto (SISMEU) ha significado la pérdida casi absoluta de la proteccion social, dado el caso que ahora los
profesores no podemos tener ingreso a las clinicas indispensables o de nuestro parecer, sino aguellas que el
SISMEU acepta, muny limitadas en niimero y capacidades de atencion. Los profesores no somos recibidos por
¢jemplo en ninguna clinica tipo A. De esta forma, hemos perdido la proteccion social que se nos debe

brindar”.

41. Muy ligado a esta situacion, en algunas localidades del pais profesores han denunciado la
imposibilidad de acceder al servicio del SISMEU. En este sentido, el profesor José Zorrilla,
Coordinador de Investigaciéon de la Unidad Experimental de Puerto Ordaz de la UDO
denunci6 en declaraciones para el equipo de investigacion de Aula Abierta **: “Ninguna de las
clinicas afiliadas en la gona de Guayana recibe docentes amparados bajo esta modalidad, debido a que las

coberturas no son suficientes para cubrir los costos de los procedimientos mis elementales.”

42. Aunado a la falta de unos montos de cobertura adecuados, el MPPEUCT ha incutrido en
impagos con las clinicas y otras entidades de salud afiliadas al SISMEU lo que ha generado
una negacioén de brindar atencién médica a los docentes que acuden a estas entidades. Asi, el
Vicerrector Administrativo de la UC, José Angel Fereira, denuncié en entrevista para El
Carabobedo™: “En la actualidad presenta una morosidad importante en los pagos directos que hace el
SISMEU a las principales clinicas de Valencia, trayendo como consecuencia gue hayan cerrado por completo

la linea de crédito al SISMEU, generando con ello inconvenientes a la familia universitaria”.

43. En este mismo orden de ideas, el profesor José Mora, Vicepresidente de la Asociaciéon de
Profesores de la Universidad de Oriente (APUDO) realiz6 declaraciones para el equipo de

investigaciéon de Aula Abierta donde manifesté su preocupacion sobre el sistema de

3 Declaraciéon brindada a distintos medios de comunicacién en fecha 04 de mayo de 2018. Disponible en:

https://noticiasvenezuela.org/tag/afectacion
3Entrevista realizada por el equipo de investigacién de Aula Abierta al Profesor José Zorrilla en las instalaciones del UEPO UDO,
durante el mes de marzo de 2018.

% Entrevista del Vicerrector Administrativo de la Universidad de Carabobo para El Carabobefio. Disponible en: https://www.el-
carabobeno.com/uc-pide-al-ministerio-educacion-universitaria-pagar-deudas-las-clinicas



https://www.lapatilla.com/site/2018/05/04/el-sistema-integral-de-salud-dejo-en-el-desamparo-a-los-profesores-universitarios/
https://noticiasvenezuela.org/tag/afectacion/
https://www.el-carabobeno.com/uc-pide-al-ministerio-educacion-universitaria-pagar-deudas-las-clinicas/
https://www.el-carabobeno.com/uc-pide-al-ministerio-educacion-universitaria-pagar-deudas-las-clinicas/

seguridad social de los profesores universitarios. A su entender, los infimos montos de
cobertura para la asistencia médica, los reiterados impagos del SISMEU hacia las entidades
de salud asociadas al sistema y el deficiente sistema publico de salud ocasionan una suerte de
“crisis humanitaria para los profesores universitarios”.En definitiva, ante el nimero de
dudas y denuncias existentes en torno al SISMEU el disfrute efectivo del derecho a la salud

de los profesores universitarios venezolanos se encuentra sometido a graves amenazas.

44. En relacion al incumplimiento de los compromisos econémicos del SISMEU con las
instituciones de salud, se consulté a los profesores de las universidades publicas, en el marco
de la aplicacién de un instrumento sobre su situacion, la siguiente interrogante: sSe /e ha
negado en alguna oportunidad el servicio de atencion médica por impagos de parte del MPPEUCT a las

clinicas? El resultado:

:Se le ha negado en alguna oportunidad el servicio de
atencion médica por impagos de parte del MPPEUCT a las
clinicas?

& Si
§ Mo

Fuente: Encuesta sobre la situacion del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las
universidades publicas del pais (septiembre-diciembre 2018)

45. Un total de 66.9% de los profesores consultados (817) manifesté haber sido rechazado por

las instituciones de salud al tratar de usar la cobertura ofrecida por el SISMEU, como

36 Entrevista realizada por el equipo de investigacion de Aula Abierta al Profesor José Mora en las
instalaciones del UEPO UDO, durante el mes de marzo de 2018.



consecuencia de los impagos del MPPEUCT. De esta forma, puede graficarse que la
problematica del SISMEU trasciende los montos irrisorios de su cobertura y alcanza
imposibilidad del disfrute de la seguridad social por parte de la comunidad profesoral
venezolana. Solo un 33.1 % (405) manifesté no haber sido rechazado por una clinica con
ocasion al uso del SISMEU.

46. Finalmente, se le consulté a los profesores la siguiente interrogante: ;Estd de acuerdo con que el
Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia centralice la
administracion del sistema de seguridad social de los profesores universitarios en V'eneznela?. A continnacion

un grafico excplicativo de los resultados:

¢ Esta de acuerdo con que el Ministerio del Poder Popular para
la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia centralice la
administracion del sistema de seguridad social de los
profesores universitarios en Venezuela?

@5
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Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las
universidades publicas del pafs (septiembre-diciembre 2018)

47. Los resultados fueron contundentes y podrian encontrar su explicaciéon en las problematicas
descritas sobre el SISMEU: un 97.4% de los profesores (1.190) manifesté estar en
desacuerdo con la centralizacion del Sistema de Seguridad Social del profesorado a través del
MPPEUCT. Debe recordarse que la centralizacion de estos recursos de manera unilateral

por parte del Ministerio implica una violacion a la autonomia universitaria.
3. Crisis en la Investigacion cientifica

3.1 Insuficiencia de presupuesto de las universidades para apoyar la investigacion cientifica



48. Tal y como se denunci6 en el “Informe preliminar sobre la situacién de la investigacion

cientifica en las universidades publicas venezolanas

35 37

, la crisis presupuestaria afecta la

situacion de las universidades publicas de la nacién. Los institutos y dependencias de

investigacion de las casas de estudios superiores no escapan de la insuficiencia de

presupuesto para afrontar el desarrollo de las funciones inherentes a sus instancias:

49. En marzo de 2018 se actualizaron las tablas de asignaciones econdémicas para los proyectos

de investigacion en la Universidad de Los Andes, los cuales son practicamente inexistentes

debido a la inflacién y otros aspectos que agravan la asfixia presupuestaria que enfrentan las

. . , . . 38
universidades publicas nacionales:™:

Mont Tasa oficial €: | Tasa paralela |Tasa paralela $:
ontos
Categoria | Tipo de proyecto obad 178,3312 Bs. S | €: 621,75 Bs. S | 525,88 Bs.S
aprobados
P (04/12/2018) | (04/12/2018) | (04/12/2018)
Lab.
AA ab., Centro e 10,8 0,06 0,017 0,02
Instituto
A Grupo 8,1 0,05 0,013 0,015
B Individual 2.7 0,015 0,004 0,005
Independiente
C Individual Novel 2 0,011 0,003 0,004
D Trabajos de Ascenso 1,3 0,008 0,002 0,003
Ed Tesis Doctoral 1,3 0,008 0,002 0,003
Em Tesis de Maestria 0,8 0,005 0,0013 0,0015
Tosi
Fes esis de 0,7 0,004 0,0011 0,0013
Especializacion
F Tesis de Pregrado 0,5 0,003 0,0009 0,0010

Fuente: Cuadro comparativo realizado por el equipo de Aula Abierta.

3Informe preliminar realizado por Aula Abierta sobre la situacién de la investigacion cientifica en Venezuela. Disponible en: Agregar
luego de solventar fallas con el servidor
3 Lun, 27/03/2017.Directorio del Cdchta aprobé incrementos en Financiamientos a la Investigacion. Disponible en
http://prensa.ula.ve/2017/03/27/directorio-del-cdchta-aprob%C3%B3-incrementos-en-financiamientos-la-investigaci%C3%B3n



http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/12/AULA-ABIERTA-VENEZUELA-INFORME-PRELIMINAR-DESERCI%C3%93N-UNIVERSITARIA-EN-VENEZUELA.pdf
http://prensa.ula.ve/2017/03/27/directorio-del-cdchta-aprob%C3%B3-incrementos-en-financiamientos-la-investigaci%C3%B3n

50. En la misma ténica, la Universidad Central de Venezuela cuenta con montos para el apoyo

de la investigacion cientifica inexistentes en la practica: En este sentido, es importante
seflalar que desde el afio 2009 se maneja el mismo presupuesto en el Consejo de Desarrollo
Humanistico y Cientifico, situacién que ha desmejorado las investigaciones ya que los
montos de financiamiento han quedado solapados por la inflacién™. A continuacién se

describe brevemente algunos de estos conceptos:

Tipo de Monto en Equivalencia en €. Tasa Equivalencia en $. Tasa
financiamiento Bolivares paralela: 178,3312 Bs.S = | paralela: 525,88 Bs.S = 1$
Soberanos 1$
Proyectos de 1,3 0,007 0,0024
Investigacion
individual
Grupo o Equipos 1,5 0,008 0,0028
de Investigacion

Apoyo para la realizacion de tesis de postgrado

Tipo de Monto en Equivalencia en €. Tasa Equivalencia en $. Tasa
financiamiento Bolivares paralela: 178,3312 Bs.S = | paralela: 525,88 Bs.S = 1$
Soberanos 1$
Especializacion y 8 0,04 0,01
Maestria
Doctorado 16 0,08 0,03

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CDCH y comparacion de la tasa paralela de divisas
para el 05 de diciembre de 2018.

51. Las contribuciones previstas para cada tipo de financiamiento resultan irrisorias para el

desarrollo efectivo de un proyecto de investigacion, sobre todo si se considera que en la
actualidad BsS. 1,5 o BsS. 16equivalen entre0,008€ y 0,08€, respectivamente, afectando
directamente la posibilidad de desarrollar una investigaciéon de calidad para los investigadores

que hacen vida en la comunidad universitaria venezolana.

3.2 PROGRAMA GUBERNAMENTAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA

52. Los sistemas internos de investigaciéon de las universidades no parecieran ser el unico

espectro en el cual los investigadores pueden buscar apoyo. En Venezuela, el gobierno
nacional creo el Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovacion (PEII), el cual
pretendia ser un incentivo en el desarrollo de la investigaciéon cientifica. Sin embargo, la
realidad dista de esta intencion primaria. Aula Abierta pudo documentar en el transcurso de

** Tabla comparativa de Informacion obtenida mediante entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta al
personal del Consejo de Desarrollo Humanistico y Cientifico durante el 2018.



esta investigacion algunas situaciones y testimonios de investigadores adscritos al referido
programa, los cuales denuncian haber sido victimas de incumplimientos y otras situaciones

relacionadas:

2.1 IRRISORIOS NIVELES DE REMUNERACION

53.

54.

La insuficiencia de las contribuciones para las investigaciones no solo se presenta en los
programas de las universidades, también dentro del Programa de Estimulo a la Investigacion
e Innovacién, donde los investigadores reciben una asignacion econémica que, dentro del
contexto venezolano, no es util para desarrollar ningin proyecto de investigacion. En este
sentido, el monto a asignar a cada aspirante serd el resultado del siguiente procedimiento:

El total de los recursos asignados al programa se dividen entre la sumatoria de los puntos
obtenidos por todos los aspirantes, y el cociente serd el valor final del punto (Bs./punto). El
monto que corresponde al aspirante se obtendra al multiplicar el puntaje que haya obtenido
por el valor del punto.®

-Puntaje segun categoria y nivel

Categoria | Nivel Puntaje
Al 75
) A2 175
Investigador B 205
C 275
Emérito 400
A 100
Innovador B 125

55. Las formulas antes descritas se traducen en unos 3200 bs en el nivel Al (el mas bajo) hasta

11.200 bs mensuales para el nivel C (el mas alto), incentivos que resultan irrisorios. A esto se
le suma la baja subvencién de los proyectos de investigacion, que segun cifras del ONCTI
desde 2013 a 2015 decay6 en un 1529%, el 2015 cerré con 62 proyectos financiados"'. De
esta forma, las asignaciones otorgadas a los investigadores quedan de la siguiente manera si
se hace el comparativo referencial con divisas:

40 Convocatoria CDCHTA PEI ULA 2017. Disponible en http://www2.ula.ve/cdcht/dmdocuments/PEI%20ULA.pdf
Agencia de Noticias de LUZ Loz ADN) Disponible en:

www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com content&task=view&id=7003&Itemid=151

41

http:



http://www2.ula.ve/cdcht/dmdocuments/PEI%20ULA.pdf
http://www.agenciadenoticias.luz.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=7003&Itemid=151

EQUIVALENCIA | EQUIVALENCIA
CATEGORIA | NIVEL | PUNTAJE MONTO EN DIVISA SEGUN
OFICIAL EURO MERCADO
(€) 178,3312 AL 4 PARALELO
DE DICIEMBRE | DOLAR ($) 525,88
DE 2018 AL 4 DE
DICIEMBRE DE
2018
Al 75 Desde 0,032 Bs.S Desde *Debido al bajo
A2 175 (Investigador 0,00018 € monto recibido por
B 225 nivel A1) (Investigador nivel [ los investigadores,
Investigador C 275 Al) no se pudo calcular
Emérito 400 hasta 0,112 Bs el resultado de esta
(In:ievsetigé;ior hasta 0,0006 € operacion.
(Investigador nivel
0

Fuente: Elaboracién propia del equipo de Aula Abierta.

56. Sobre esta situacion, algunos investigadores han denunciado el impacto nocivo de los bajos

57.

montos de incentivo para el fomento de la investigacion cientifica en Venezuela. Asi, la Prof.
Dra.
Witremundo Torrealba” del Nucleo Universitario Rafael Rangel de la Universidad de Los

Elci Villegas, Directora del Instituto Experimental de Investigaciones “José

Andes, la cual se encuentra adscrita al PEII, declaré en una entrevista para Aula Abierta lo

siguiente:

“No incentiva a la investigacién o innovacion en los momentos actuales que atraviesa el pais
y ni hablar de los financiamientos a los proyectos. Actualmente la investigacion cientifica, en
las universidades del pais tanto publicas como privadas, esta atravesando una crisis
presupuestaria y se esta trabajando “con las uflas” o con los recursos de premios,
distinciones, reconocimientos y donaciones, lo que ha generado que la productividad
académico investigativa haya disminuido considerablemente este afio en todas las unidades

. . ., . . P 2
de investigacion de la universidad por distintas razones™.*

42Declaracién brindada por la Profa. Dra. Elci Villegas para el equipo de investigacién de Aula Abierta.



58. Sobre este punto se consulté a 1.222 profesores su opinién acerca de los montos de
financiamiento brindados por el PEIL La interrogante fue jConsidera suficiente para desarrollar
una investigacion cientifica las asignaciones economicas ofrecidas por el Programa de Estimnlo a la
Investigacion e Innovacion (PEILL) del Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
Ciencia y Tecnologia?. El resultado obtenido fue el signiente:

;Considera suficiente para desarrollar una investigacion
cientifica las asignaciones economicas ofrecidas por el
Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovacion (PEII)
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia?

| 222 respuestas

@ Si
@ No

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pafs (septiembre-diciembre 2018)

59. Un total de 1.213 profesores consultados (99.3%) coincidieron en que las asignaciones
brindadas por el PEII para el estimulo de la investigacion cientifica no son suficientes. Esta
situacién vulnera el ejercicio de la libertad académica, toda vez que la posibilidad de realizar
investigaciones lleva implicita la disponibilidad de recursos para tal fin, disponibilidad que el
Estado venezolano ha ido mermando a través de la implementacién de politicas publicas
regresivas en materia de derechos humanos.

2.1.1 RETRASO MANIFIESTO EN LA LIQUIDACION DE LOS FINANCIAMIENTOS

60. Aunado a los deficitarios montos de financiamiento, se ha podido constatar que existe un
retraso manifiesto por parte del Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, Ciencia y Tecnologia en el pago de estos aportes econémicos. En el marco de
la presente investigacion se pudieron obtener testimonios de algunos investigadores adscritos



a este programa, los cuales denuncian haber sido victimas de graves retrasos en el pago de
sus asignaciones por parte del Ministerio con competencia en educacion superior.

61. La Prof. Elci Villegas, Directora del Instituto Experimental de Investigaciones “José
Witremundo Torrealba” del NURR ULA, indic6 que el PEII ONCTTI presenta un retraso en
la convocatoria anual y en cuanto al pago en reiteradas oportunidades es cancelado en un
solo monto a los seis meses, en el dltimo mes del afio o en el afo siguiente de ser acreditado
el innovador o investigador, incurriendo en la normativa de ser pagado cada tres mes;
situacion que ha venido ocurriendo desde el afio 2014, momento en el que fue creado el
Ministerio del Poder Popular para Educaciéon Universitaria, Ciencia y Tecnologia
(MPPEUCT), que surge de la fusion de las carteras de Educacion Universitaria (MPPEU) y
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (MPPCTT).

62. Sobre esta problematica se consult6 a distintos profesores adscritos al PEIL, preguntandoles
concretamente: sHa recibido las asignaciones econdmicas prometidas por el Ministerio de Educacion
Superior sin retrasos? Encontrando cifras preocupantes:

En caso de ser miembro adscrito al PEIl: ;Ha recibido las
asignaciones economicas prometidas por el Ministerio de
Educacion Superior sin retrasos?

712 respuestas

@ si
@ No

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pais (septiembre-diciembre 2018)

64. Del instrumento aplicado se pudo constatar que un 96.8% de los profesores consultados
(712) ha padecido los retrasos en la liquidaciéon de los fondos prometidos por el MPPEUCT
a través del PEIL. Solo un 3.2 % (23) manifesté no haber padecido un retraso en la
liquidacién del financiamiento para su proyecto de investigacion.



65.

En definitiva, esta situacion se erige como un obstaculo en el ejercicio de la libertad
académica toda vez que el desarrollo de las investigaciones se torna imposible sin la
disponibilidad de los recursos necesarios para su desarrollo. Consecuencialmente, la
responsabilidad del Estado se configura al no garantizar las condiciones para el desarrollo
libre de investigaciones cientificas.

2.2 DISCRIMINACION EN LA ESFERA DEL PROGRAMA DE ESTIMULO A LA
INVESTIGACION E INNOVACION.

66.

67.

68.

69.

70.

Aunado a los temas presupuestarios, existen otras situaciones que producen un alto grado de
cuestionamiento entorno al Programa de investigacion. Una de esas razones gira entorno a
las posibles clasificaciones relacionadas con aspectos ideoldgicos para los niveles de los
investigadores y su financiamiento:

Para el director del Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico y Tecnolégico de la
Universidad del Zulia, Gilberto Vizcaino: “la mayoria de los investigadores estan
descontentos con el PEIL, pues el mismo tiene, entre otras cosas, un clasificaciéon de los
investigadores que no esta acorde con su trayectoria, muchos en niveles mas bajos de los que
deberian porque, por ejemplo, no son afectos al gobierno y en contraposicién a estos, otros
se encuentran en niveles mas altos de los que deberfan por ser partidarios del mismo, lo que
evidencia un abuso politico muy fuerte, toda vez que el PEII es ejecutado por el
Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (ONCTI) una institucion
adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, Ciencia, Tecnologia

e Innovacién.”

Del mismo modo, Gilberto Vizcaino sefiala que entre otros problemas de la clasificacion que
hace el PEII, es que no se reconoce la trayectoria del investigador, por cuanto los que tienen
una larga trayectoria se tasan igual a los investigadores nuevos, lo que evidentemente
provoca un desestimulo en los investigadores de larga trayectoria.

En esta misma linea, M.V* expres6 que “el programa cuenta con cantidades de dinero para
financiar algunos proyectos de investigacion, pero en lo particular ni mis compaferos ni yo,
logramos obtener financiamiento, ya que nos comentaban que su aprobacién era cuesta
arriba, debido a que eran materias fuera de su eje tematico de investigacion, especialidad y
campo de estudio, pues los que mayormente aprobaban eran los relacionados a indigenas,
lucha sociales, e ideologfas especificas.”

Ante la inobservancia de los reclamos de los universitarios ante el MPPEUCT vy la gravedad
de la situacién que afrontan, la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de

$MV es una Profesora Universitaria, Periodista y Dra. en Educacién e investigadora acreditada al Programa de Estimulo a la
Investigacion e Innovacién, quien realizé las denuncias mencionadas y prefirié mantenerse en anonimato por motivos de seguridad.



Venezuela (FAPUYV), quien incluso present6 escrito formal solicitando al Ministerio la
rectificacion de la situacion, desde septiembre ha convocado en conjunto con los demas
actores del sector univetsitario a realizar manifestaciones con la finalidad de hacer cesar la
violaciones por parte del Estado. En este sentido, desde el mes de julio de 2018 se han
contabilizado al menos 5 paros nacionales deactividades docentes convocado por la FAPUV,
otros 9 regionales convocados por universitarios de las casas de estudio de manera autbnoma
y al menos 36 protestas de calle del sector universitario, las cuales se han suscitado a lo largo
y ancho del pafs:

ACCIONES DE PROTESTA UNIVERSITARIA JULIO-NOVIEMBRE 2018

18

16

14

12

10 M Protesta de calle

W Paro autonomo

= Paro Nacional

Total acciones
de protesta:

51

Andes Centro Occidente Oriente

71. A pesar de la presion ejercida por los universitarios, no ha existido una rectificacioén de parte

del Estado venezolano lo que hace esperar un recrudecimiento de la presion del sector
universitario en torno a esta problematica. Resulta altamente preocupante la expedicion de
parte del Estado venezolano de la Memoradum Circular No. 2792 del 11 de octubre de
2018 dirigido a distintas dependencias gubernamentales, cuyo asunto refiere a “lineamientos
para ser implementados en las negociaciones colectivas de trabajo en el marco del trabajo en
el marco del programa de recuperacién, crecimiento y prosperidad econémica”, la cual en
palabras de la Profesora Lourdes Ramirez de Viloria* produce un desconocimiento total de
todas las convenciones colectivas del trabajo, no solo la referida a la del gremio universitario.

* Informacion obtenida por el equipo de investigacidn de Aula Abierta a través de entrevista realizada a la
Presidenta de la FAPUV, Profa. Lourdes Ramirez de Viloria en fecha 24 de noviembre de 2018.



Daios estructurales al Sistema de Educacién Superior venezolano: desercion masiva de

profesores y posible migracion forzada

72. La violacién de las convenciones colectivas y derechos laborales en general de los profesores

universitarios y demds actores universitarios trasciende de un asunto netamente salarial. La
exclusion de la FAPUV en los procesos de discusion de las normas que a posteriori
regularfan de manera directa a los profesores universitarios, con manifiesta discriminacion
del MPPEUCT en detrimento de la FAPUV al negociar solo con la FTUV a pesar de su
notable representacién minoritaria y conocida inclinaciéon al oficialismo (solo representa
unos 5.000 profesores mientras que la FAPUV a mas de 40.000), ha generado un dano
medular en las condiciones de los profesores universitarios en Venezuela quienes afio tras
afio abandonan la carrera docente al no encontrar motivacién alguna para continuar sus
actividades de docencia, investigacion y extension:

60

50% 40% 50% 30% 40 % 50%

25% 30% 40%

25% 25% m 2016

m 2017
w2018

ULA ucv LUz ubo

73.

NR:No se encontraron registros. La Rectora de la UDO, Milena Bravo, informé que solo se document6 esta
problematica desde el afio 2017.

Las cifras de deserciéon profesoral aumentan su gravedad si se tiene en consideracién un
factor fundamental: la fuga de talento profesoral altamente calificado. En atencién a este
punto, la Universidad de Los Andes ha publicado oficialmente el impacto de las cifras de
desercion en relacion a los distintos cargos que conforman el escalafén profesoral, donde la
categorfa que mas desercion ha presentado es la del “Profesor Titular” (mayor jerarquia
dentro del escalafén profesoral):

Personal docente activo segiin Escalafé6n Académico
ULA periodo 2012 -2018

%
Escalafén: 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018+ | Variacion
2017/2018

Instructor 642 695 831 | 1.044| 1.088| 1.063| 1001 -5,8



Asistente 543 527 517 515 529 563 595 5,7
Agregado 447 425 408 385 379 371 325 12,4
Asociado 364 367 380 386 377 365 311 -14.8
Titular 517 533 510 487 467 443 360 18,7
Auxiliar Docente 49 51 48 46 47 46 42 -8,7
Total 2.562| 2.598| 2.694| 2.863| 2.887| 2.851| 2.634 -7,6

Fuente: PLANDES — DAP / *Afio 2018 corte al 1 de Octubre

74. En el referido cuadro se observa una disminucién en el nimero de profesores en cargos

75.

como Agregado (minimo 6 afios de carrera docente), Asociado (minimo 10 afios de carrera
docente ) y Titular (minimo 15 afios de carrera docente) y un aumento en el ingreso de
profesores del grado instructor (no se requiere afio de experiencia para optar a este cargo), lo
cual refleja que la Universidad de Los Andes ha perdido progresivamente su planta
profesoral de mayor trayectoria académica, situacion que afecta directamente la calidad
educativa dentro de la institucion.

En virtud de las graves violaciones de derechos humanos que sufren los profesores
universitarios en Venezuela, en el marco del instrumento aplicado a los profesores sobre su
situacién, se realizé la siguiente pregunta a los efectos de comprender la relacién entre la
desercién profesoral y su posible migraciéon forzada. En este sentido se preguntd: ;La

situacion salarial lo ha hecho pensar en migrar a otro pais? Estos fueron los resultados:

¢La situacién salarial lo ha hecho pensar en migrar a otro pais?

®s
@ Mo

Fuente: Encuesta sobre la situacién del profesor universitario realizada por Aula Abierta a profesores de las universidades publicas
del pais (septiembre-diciembre 2018).

76.

El 84.8 % de los profesores (1.036) afirmé haber pensado en migrar a otro pais debido a la
situacion salarial que padecen en Venezuela, por lo que podria estimarse una estrecha
relacién entre la deserciéon y el fenémeno de la migraciéon forzada de profesores
universitarios. Solo un 15.2 % (186) negd haber pensado en emigrar debido a la crisis en los
salarios del sector profesoral.



3. Crisis en el sector estudiantil universitario

3.1 Servicio de transporte estudiantil

71.

ULA

78.

79.

ucv

80.

81.

Uno de los servicios de mayor importancia para la comunidad estudiantil es el de transporte,
el cual ha tomado mayor relevancia ante el colapso en el servicio publico de transporte que
se ha evidenciado en Venezuela durante el 2018."Sin embargo durante el 2018 la crisis
macro del transporte ha permeado a las universidades, registrandose graves deficiencias en el
servicio de transporte de las universidades el cual es inducido por la asfixia presupuestaria ya
comentada. A continuacion se muestra la realidad de algunas de las principales universidades

de la nacién:

A fecha de 2 de diciembre de 2018, solo se cuenta con 6 unidades operativas en la
Universidad de los Andes. Humberto Araujo, Dirigente del movimiento MIULA, denuncié
que el déficit en las unidades de transporte es imputable al Ministerio del Poder Popular para
la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia y la Oficina de Planificaciéon del Sector
Universitario pues las referidas dependencias no han provisto los recursos en concordancia
con las necesidades del departamento de transporte.

En este sentido, Humberto Araujo denuncié que la cantidad de estudiantes afectados ante la
falta de transporte en la ULA oscila entre los 10.000 y 12.000. Adicionalmente, indicé que
existen Facultades y Escuelas que requieren este servicio de manera obligatoria y que en la
actualidad no cuentan con el mismo, afectando gravemente a los estudiantes. Concretamente
se refiri6 a la Escuela de Ingenierfa Geologia, donde los estudiantes necesitan trasladarse al

campo para ver clases practicas.

La situacion del transporte estudiantil en la UCV también es preocupante. La universidad
cuenta con una flota de 67 unidades de transporte, de las cuales solo una (1) funciona al 02
de diciembre de 2018 producto del presupuesto deficitario para la compra de repuestos y la
realizacién de mantenimiento a las unidades como consecuencia de la asfixia presupuestaria
inducida por el MPPEUCT. Debido a esta problematica, en la actualidad todas las rutas
urbanas y extra urbanas se encuentran suspendidas por falta de unidades de transporte,
traduciéndose en un total de 17 rutas fuera de servicio. *

Segun la Comision de Usuarios de Transporte de la UCV se estima segin censo que entre
2000 y 3000 estudiantes que hacen uso frecuente del transporte universitario se encuentran

4 Véase informe sobre servicios publicos realizado por Aula Abierta. Disponible en: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-
content/uploads/2017/08 /INFORME-SERVICIOS-P%C3%9ABILICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf

4Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a la administradora del Departamento de transporte UCV.


http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/INFORME-SERVICIOS-P%C3%9ABLICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/INFORME-SERVICIOS-P%C3%9ABLICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf

afectados. Siendo esta una causa que dificulta el traslado de estudiantes a la universidad, dado
también al déficit de transporte publico en la ciudad de Caracas y Maracay."’

LUZ

82. El transporte estudiantil en la Universidad del Zulia se encuentra en condiciones criticas.
Durante el afio escolar 2018 la Division de Transporte de la Universidad solo ha podido
disponer con 1 unidad operativa. José Garcia, dirigente estudiantil del movimiento “Somos
Luz” denuncié en la plataforma estudiantil de Aula Abierta que las rutas foraneas, urbanas y
sub urbanas han sido paralizadas y que la Divisiéon de Transporte lleva mas de 7 meses sin
servicio de electricidad para operar, responsabilizando al Estado venezolano de esta situacion
debido a la asfixia presupuestaria. **

Universidad de Oriente

83. La rectora de la UDO, Milena Bravo, informé que la casa de estudios que preside cuenta con
un sistema de transporte estudiantil deficitario. En el Nucleo del estado Sucre, la universidad
cuenta con solo 2 unidades de transporte operativas de las 25 unidades con las que cuenta el
Departamento del Nucleo. En el Nucleo de Nueva Esparta de 19 unidades con las que
cuenta el Departamento de Transporte, solo 1 se encuentra operativa. El Nucleo Bolivar no
cuenta con transporte estudiantil propio de la universidad sino con el apoyo de un servicio
de transporte estudiantil subsidiado por el MPPEUCT, sin embargo, afirmé que desde hace
un ano el Ministerio no ha aprobado los recursos para el pago del subsidio del transporte del
referido nucleo. Esta situacién coincide con la asfixia presupuestaria inducida por el
MPPEUCT, la cual ha llevado a las universidades a carecer del presupuesto minimo para
garantizar la operatividad de los servicios estudiantiles.

84. De lo expuesto, se puede observar que solo se cuenta al 04 de diciembre de 2018 con 11
unidades de transporte operativas a nivel nacional para movilizar a aproximadamente
124.000 estudiantes pertenecientes a las universidades antes referidas: ULA (Aprox.
23.000%), UCV (Aprox. 32.000™), LUZ (Aprox. 43.000”") y UDO (Aprox. 24.700%).

4’Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a estudiantes de la Comisién de Usuarios del Transporte UCV en fecha 30 de
noviembre de 2018.

4 Denuncia realizada por José Garcfa a través de la Plataforma de Denuncias de Aula Abierta en fecha 1 de noviembre de 2018.
Disponible en: Https://www.instagram.com/p/bpptm5BF5FQ /?utm source=ig share sheet&igshid=2h8736dv4ncf

* Informe sobre desercién universitaria presentado al Consejo Universitario de la ULA en fecha de febrero de
2018, realizado por una Comisién Técnica especial de la Universidad.

*Nota de prensa sobre desercidn realizada por el portal web Efecto Cocuyo. Disponible en:
http://efectococuyo.com/principales/desercion-estudiantil-en-la-ucv-fue-de-29-en-2017-revelo-la-casa-de-

estudios/



https://www.instagram.com/p/bpptm5BF5FQ/?utm_source=ig_share_sheet&igshid=zh8736dv4ncf
http://efectococuyo.com/principales/desercion-estudiantil-en-la-ucv-fue-de-29-en-2017-revelo-la-casa-de-estudios/
http://efectococuyo.com/principales/desercion-estudiantil-en-la-ucv-fue-de-29-en-2017-revelo-la-casa-de-estudios/

3.2 Comedor estudiantil

ULA

85.

86.

87.

ucCcv

88.

La problematica del comedor estudiantil en la ULA presenta distintos factores relacionados
todos con el MPPEUCT. Durante el 2018 se ha recibido un suministro irregular de los
proteicos y otros insumos por parte del MPPEUCT, ocasionado que desde el 16 de mayo del
mismo afo la universidad se viera en la necesidad de ubicar estos componentes con
proveedores externos. Lo anterior, sumado con la asfixia presupuestaria general impuesta a
las universidades ha generado graves en la adquisicion de los elementos basicos para armar la
bandeja estudiantil.

El costo del mend estudiantil adquirida con productos de proveedores distintos al
MPPEUCT es de BsS. 113.13, sin embargo, el monto maximo de la bandeja impuesto por el
referido Ministerio es de BsS. 0,10. De esta forma, la ULA se ha visto impedida de poder
suministrar un mend estudiantil con los elementos nutricionales necesarios ante el colapso

financiero que le produce el déficit en la estructura de costos del Comedor Estudiantil.

El déficit presupuestario inducido por el MPPEUCT ha generado que el Servicio de
Comedor no cuenta con insumos basicos para su limpieza como jabon, cloro e incluso
condimentos tan basicos como la sal. Segun Humberto La cantidad de estudiantes que se
ven afectados productos de estas paralizaciones es alrededor de aproximadamente 5000
estudiantes

Para el ano 2018, el comedor presentd un primer periodo de inactividad de unos 4 meses
(enero-mayo).Posteriormente, de septiembre a noviembre de 2018 se registré un segundo
periodo de inactividad, pudiendo registrarse un total de 7 meses de inactividad del comedor
estudiantil durante el 2018.7

51Reportaje sobre la desercidn estudiantil realizado por el diario El Nacional. Disponible en: http://www.el-
nacional.com/noticias/educacion/15000-estudiantes-abandonaron-luz-dos-anos 223917

>’Nota de prensa sobre desercidn realizada por el portal web Efecto Cocuyo. Disponible en:
http://efectococuyo.com/principales/la-universidad-de-oriente-registra-una-desercion-estudiantil-cercana-al-40/

> Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a directivos del Comedor UCV en fecha 30 de noviembre de 2018.


http://www.el-nacional.com/noticias/educacion/15000-estudiantes-abandonaron-luz-dos-anos_223917
http://www.el-nacional.com/noticias/educacion/15000-estudiantes-abandonaron-luz-dos-anos_223917
http://efectococuyo.com/principales/la-universidad-de-oriente-registra-una-desercion-estudiantil-cercana-al-40/
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Las causas de su inactividad fueron variadas, pudiendo destacar la falta de suministro de los
alimentos por parte del MPPEUCT. Adicionalmente, durante el afo 2017 las calderas
(utensilios de cocina) se averiaron, siendo que al 30 de diciembre de 2018 se mantienen
averiadas producto de la falta de presupuesto para su reparacion.

Debe destacarse que durante los meses de junio y julio, solo ofrecié desayuno y cena dos
veces a la semana. Esto representé una disminuciéon del 60% del total de comidas que se
venfan ofreciendo en el ment de contingencia.” Debido a las referidas fallas. En la misma
tonica de deficiencia en el servicio, a partir del 23 de noviembre sélo esta ofreciendo
desayuno para 300 estudiantes, 200 menos de los 500 previstos como contingencia,
afectando al menos a 1200 estudiantes que requieren hacer uso del desayuno. El almuerzo y
la cena se encuentran suspendidos afectando a 4000 estudiante que requieren almuerzo y a
2000 que requieren cena.”

Marfa Paola Pérez, dirigente estudiantil del movimiento “Unidad 6” ha denunciado a través
de la plataforma estudiantil de de Aula Abierta que durante el 2018 entre 2 mil y 3 mil
estudiantes se han visto afectado por el cierre de los comedores. En la actualidad, LUZ

cuenta con sus comedores cerrados.

Las contratistas que llevan los platos al comedor estudiantil se negaban a mantener los
precios después de la reconversion monetaria. Durante 2018 el comedor estudiantil estuvo
cerrado alrededor de 3 meses continuos, coincidiendo con la reconversibn monetaria

ordenada por el Ejecutivo Nacional.

Algunos nucleos de la universidad no cuentan con servicio de comedor estudiantil. La
Rectora Milena Bravo, informé que en el caso del Nucleo Nueva Esparta no se cuenta con
servicio puesto que no se cuenta con el presupuesto para poder financiarlo y el MPPEUCT
no brinda de manera regular los insumos en la Isla de Margarita (Capital de Nueva Esparta).
Dentro del Nucleo Sucre llevan mas de 1 afio y medio sin servicio de comedor estudiantil
debido a una reparaciones que corren a cuenta del MPPEUCT y el cual no finaliza, habiendo
pasado hasta 3 contratistas sin finalizar la obra. Solo en los nucleos referidos los estudiantes
afectados superan los 5 mil.

Causa comun: MPPEUCT y OPSU

54Entrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a estudiantes que conforman el Comité de Usuarios del Comedor de la UCV, en
fecha 30 de noviembre de 2018.
SHEntrevista realizada por el equipo de Aula Abierta a directivos del Comedor UCV en fecha 30 de noviembre de 2018.



94.

Tal y como se advirtié en el “Informe preliminar: Desercion universitaria en Venezuela”, el
MPPEUCT y la OPSU han fungido como los principales responsables en lo que respecta al
mal funcionamiento o inactividad total de los servicios estudiantiles en las universidades.
Autoridades de distintas casas de estudios han denunciado que los referidos o6rganos
centralizan el suministro de insumos y otros elementos necesarios para el funcionamiento de
los servicios estudiantiles, registrindose como la regla la ausencia del suministro de estos
insumos a las universidades por parte del MPPEUCT en periodos que ascienden hasta los 5
meses continuos. Debiendo recordarse que las universidades son sometidas a una asfixia
presupuestaria general inducida por el Estado venezolano.

Becas estudiantiles

95.

96.

97.

La situacion de las becas estudiantiles concedidas por el MPPEUCT es preocupante. Hasta el
3 de abril de 2018 el monto concedido por el Ejecutivo Nacional por concepto de beca
mensual era de BsF. 80.000, el cual para el momento equivalia a $0.34 (Segun una tasa de
cambio paralela de BsF. 235.000 por 1 USD). A partir del 4 de abril del mismo afio, el
Ejecutivo realizé un aumento a Bs. 400.000 cuya equivalencia en ddlares fue $1,7 hasta el 19
de agosto de 2018 (Segin una tasa de cambio paralela de BsF. 235.000 por 1 USD).

A partir del 20 de agosto de 2018, debido a la reconversiéon monetaria ordenada por el
Ejecutivo Nacional, el monto de la beca estudiantil se establecié en cuatro bolivares
soberanos BsS.4 cuya equivalencia en divisa fue $0,14 (Segtn tasa de cambio paralela de BsS.
288 por 1 USD). Recientemente, el 15 de noviembre de 2018, funcionarios del Ejecutivo
Nacional anunciaronel aumento de las becas estudiantiles de BsS. 4 soberanos a BsS. 720,
generando que la beca actual de los estudiantes tenga una equivalencia en divisa de $1,44 a
dfa 05 de diciembre de 2018 (Segin tasa de cambio paralela de BsS. 500 por 1 USD).

Lo expuesto resulta alarmante, toda vez que en Venezuela existe una emergencia humanitaria
compleja que ha afectado la prestaciéon de los servicios publicos a niveles nunca antes
vistos™, razén por la cual los estudiantes necesitan ain més utilizar los servicios estudiantiles
como el comedor, el transporte y disponer de becas acorde con sus necesidades. A
continuacioén, se puede observar una protesta realizada por el Movimiento Estudiantil ante el
MPPEUCT el dia 7 de noviembre de 2018 donde los estudiantes denunciaban que las
asignaciones por concepto de beca estudiantil son inutiles debido a su bajo monto,
demostrando en pancartas los efectos practicos de esta situacion deficitaria:

5 Aula Abierta. Informe: violaciones de derechos humanos en la disponibilidad y acceso a servicios publicos basicos en el municipio

Maracaibo estado Zulia. Disponible en: http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/INFORME-SERVICIOS-
P%C3%9ABILICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf



http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/INFORME-SERVICIOS-P%C3%9ABLICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf
http://aulaabiertavenezuela.org/wp-content/uploads/2017/08/INFORME-SERVICIOS-P%C3%9ABLICOS-ilovepdf-compressed-1.pdf

Fuente: Portal Digital Crénica Uno®’

3.1 Consecuencias a largo plazo

98. Las situaciones descritas han causado un dafio estructural en la educaciéon superior
venezolana pues las principales casas de estudios del pais han arrojado cifras de desercion
estudiantil alarmantes. En el siguiente cuadro se puede observar los porcentajes de esta
problematica:

57 Disponible en: http:


http://cronica.uno/estudiantes-universitarios-exigen-aumentos-de-becas-trabajadores-mejoras-salariales/
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99. Las cifras expuestas reflejan un secreto a voces: la universidad se encuentra inmersa en el

espiral de la emergencia humanitaria compleja que afecta a Venezuela y su principal sustrato
personal se desvanece, tanto al hablar de profesores como de estudiantes. De persistir las
politicas de Estado dirigidas a acabar con la universidad el porcentaje de desercion estudiantil
y profesoral podria empeorar drasticamente para el 2019, siendo un grave peligro para el
futuro de una nacién que no contarfa con profesionales suficientes formados ni por formar.

Conclusiones

1.

Existe una Politica del Estado dirigida a acabar con la libertad académica, a través del cierre
de las universidades. Uno de los principales patrones detectados en el desarrollo de la
presente investigacion fue la asfixia presupuestaria inducida por el Ministerio del Popular
para la Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

Se han manifestado nuevos patrones para inducir la referida asfixia presupuestaria, como lo
ha sido en el caso de la Universidad de Carabobo y la Universidad de Los Andes quienes han
denunciado que el MPPEUCT no tomé en cuenta los anteproyectos de prepuesto que las
casas de estudio realizaron para estructurar un presupuesto adecuado para el correcto
desarrollo de las actividades de docencia, extension e investigacion asi como mantenimiento
y mejora de su infraestructura.

Ha existido una practica de discriminacién por motivos politicos en contra de la Federacion
de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV) por parte del
MPPEUCT, quien desde el afio 2013 ha venido excluyendo a la figura asociativa de mayor
representaciéon de profesores universitarios de Venezuela (40.000) sustituyéndola por la
Federacién de Trabajadores Universitarios de Venezuela (FTUV), cuya representacion



profesoral no excede los 4 mil profesores universitarios y mantiene una marcada cercanfa al
oficialismo.

4.  Como consecuencia de la exclusion y otras practicas de discriminacién en detrimento de la
FAPUYV en el marco de las convenciones colectivas del sector universitario, se ha producido
una violacion generalizada de los derechos laborales de los profesores universitarios quienes
han padecido la asignacién de salarios irrisorios, desmejora de beneficios previamente
establecidos como los porcentajes salariales interescala e incluso la centralizacién del sistema
de seguridad social (Tradicionalmente manejado por las universidades de manera autébnoma)

5. La violacién de los derechos laborales y las condiciones de vida de los profesores
universitarios ha producido que paulatinamente los niveles de desercion profesoral vayan en
aumento. Para el ano 2018 algunas universidades estiman hasta en un 50% la fuga de talento
profesoral, llegando a evidenciarse en oportunidades que los profesores de mayor trayectoria

y experiencia son quienes mayormente abandonan las universidades (Véase referencia a la
ULA).

6. La asfixia presupuestaria inducida por el Estado venezolano ha causado una crisis en la
prestacion de servicios estudiantiles como comedor y transporte. Las principales
universidades publicas de la nacién han manifestado interrupciones continuas e incluso
cierre definitivo de la prestacion de los servicios mencionados por la falta de presupuesto.
Por otra parte, el monto de las becas estudiantiles (BsS. 4= $0.11) es en la practica
inexistente.

7. Los niveles de desercion alcanzan cifras alarmantes, se han registrado una deserciéon que
oscila entre el 30 y mas de un 40% en las principales universidades del pafs. Las principales
causas se relacionan con la crisis de los servicios estudiantiles de transporte y comedor, los
inexistentes montos para becas estudiantiles y la grave crisis econdémica que aqueja
Venezuela.

Recomendaciones

1. Se exhorta al Estado venezolano acatar la recomendaciéon realizada por la Republica de
Eslovenia en el marco de la sesion del Examen Periddico Universal del afio 2016, donde

pidi6 respetar y garantizar el derecho humano a la libertad académica.

2. Se exige al Estado venezolano acatar las recomendaciones realizadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre situacion de derechos humanos en Venezuela
del afio 2018, especificamente las relacionadas con el respeto de la libertad académica, la
autonomia universitaria y el derecho a una educacion de calidad.

3. Se exige al Estado respetar y aplicar las consideraciones sobre la libertad académica
contempladas en la Observacion General No 13 emitida por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en relacién al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.



Se exige al Estado venezolano abstenerse de aplicar cualquier practica de censura contra los
académicos que se dedican a la investigacion cientifica en Venezuela.

Se exhorta al Estado venezolano a realizar asignaciones presupuestarias adaptadas a los
requerimientos realizados por las universidades, toda vez que la disposicion de recursos
adecuados para sus necesidades institucionales es una condicién sine qua non para el
ejercicio pleno de la autonomia universitaria y por ende, proteccion de la libertad académica.



